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Inledning

Ar 2009 inférde riksdagen en planeringsram' om 30 TWh vindkraft till 2020, varav 20 pé land och 10
till havs. Fa trodde att det var mojligt att uppna dessa 30 TWh, men i borjan av 2022 uppnéddes nivan.

I januari 2021 identifierade Naturvirdsverket och Energimyndigheten ett utbyggnadsbehov av 100
TWh vindkraft, varav 80 TWh péa land och 20 TWh till havs. Darefter, i februari 2022, slog den forra
regeringen fast ambitionsnivan 120 TWh havsbaserad vindkraft. Samtidigt gavs Energimyndigheten
och atta andra myndigheter i uppdrag att mojliggora ytterligare 9o TWh havsbaserad vindkraft, utéver
de 20—30 TWh som antas bli mgjligt genom befintliga havsplanen.

Det betyder att svenska myndigheter sammantaget ska moéjliggora 200 TWh vindkraft, vilket ar sju
génger sa mycket som vindkraften producerade ar 2021. Denna niva, 200 TWh, kan jaimfoéras med den
nuvarande (2021) elanvidndningen om 140 TWh och elproduktionen om 166 TWh.2

Bakgrunden till de kraftiga utbyggnadsplanerna ar att elanvindningen i Sverige forvantas oka
drastiskt, och att 6kningen dessutom forvintas ske betydligt snabbare dn vad som tidigare planerats.

Samtidigt vixer motstindet mot vindkraft, bide pa land och till havs. I oktober 2018 sammanfattade

Energimyndigheten och Naturvardsverket laget pa kort och pa langre sikt: ”I dagsldget finns ett stort
antal tillstand som ackumulerats under lang tid och ddrfor bedoms inte tillstandsprocessen vara en
begrdnsande faktor for utbyggnaden just nu. Det dr dock oroande att det tillkommer vdldigt fa nya

tillstand och mdnga ansékningar avslds eller minskas ned under processens gdng.”3

Nyligen, i maj 2022, presenterade EU-kommissionen sin REPowerEU-plan for att snabbt minska
energiimporten fran Ryssland, eftersom inkomsterna hjalper Ryssland att fortsétta sitt krig mot
Ukraina. Kommissionen vill ha en "massiv” 6kning av férnybar elproduktion, EU:s fornybarhetsmal
till 2030 ska hojas frdn kommissionens nuvarande forslag om 40 procent till 45 procent och tillstands-
processer paskyndas “drastiskt”.4 Den forra regeringen vilkomnade EU-kommissionens forslag till
mojliga atgarder for att minska beroendet av import av fossila brianslen.5 Det dr en rimlig gissning att
dven den nuvarande regeringen kommer inta samma stdndpunkt.

I denna rapport identifieras forutsattningar och hinder f6r den land- respektive havsbaserade
vindkraftsutbyggnaden. Rapporten har tagits fram tillsammans med Westander Klimat och Energi och
arbetet inkluderar redovisning och analys av forslag som framforts for att undanrdéja eller mildra
hinder for vindkraftsutbyggnad.

Denna rapport fardigstilldes strax efter valet i september 2022 och innehaller darfor av naturliga skal
inga kommentarer om hur den nya M/KD/L-regeringen hanterar vindkraften.

! Riksdagen, 2009-03-11, Prop. 2008/09:163 1 2008/09:163 En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Energi
2 Energimyndigheten, 2022-02-10, Fortsatt hdg elproduktion och elexport under 2021

3 Naturvardsverket och Energimyndigheten, 2018-10-19, Strategi fér hallbar vindkraftsutbyggnad

4 EU-kommissionen, 2022-05-18, COM(2022) 230 final

5 Regeringskansliet, 2022-06-20, Faktapromemoria 2021/22:FPM102 Planen REpowerEU samt meddelande om
el- och gasmarknaden 2021/22:FPM102 Infrastrukturdepartementet
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Sammanfattning

Inledning

Svenska myndigheter forviantas sammantaget mojliggora 200 TWh vindkraft, vilket ar sju ganger s&
mycket som vindkraften producerade &r 2021 och visentligt mer &n nuvarande elproduktionen om 166
TWh. Bakgrunden &r det vixande elbehovet for elektrifieringen och klimatomstéllningen i Sverige.

Svensk Naringsliv och basindustrin i Sverige ar tydliga med att dom vill se en kraftig utbyggnad av alla
kraftslag inklusive vindkraft. I mars 2022 uppgav Svenskt Naringslivs vd Jan-Olof Jacke: ”De hinder
som finns for att vindkraften ska vdxa fortare ska ocksd undanrojas. Vi ar helt beroende av massvis
av mer vindkraft.”

Politiskt finns olika syn pé vindkraftens roll. I denna rapport, som fardigstélldes strax efter valet,
bortser vi helt frdn hur den nuvarande M/KD/L-regeringen kan antas forhalla sig till vindkraften, da
detta var oklart.

Landbaserad vindkraft
Pa kort sikt 6kar den landbaserade vindkraften fran 27 TWh ar 2021 till forvantade cirka 50 TWh ar
2024. Darefter ar det svart att forutse utbyggnadstakten, mer dn att den kommer att avta.

Utvecklingen beror i hog utstrackning pa vad som hander med aktuella projekt. Det finns (arsskiftet
2021/22) totalt cirka 3 400 landbaserade vindkraftverk som antingen beviljats tillstdnd men dir det
annu inte tagits investeringsbeslut, eller diar det lamnats in eller férbereds en tillstdndsansékan. Rent
teoretiskt: Om samtliga verk skulle forverkligas, och i genomsnitt producera 20 GWh, skulle
produktionen uppga till 68 TWh. Om tio procent forverkligas blir det alltsa 6,8 TWh.

Man kan beskriva utvecklingen for den landbaserade vindkraftens utveckling i fem olika trender:
e antalet samrad okar
antal och andel samrad som inte leder till ans6kan 6kar

antalet ansokningar ligger jaimnt men férviantas dka
antalet ansokta verk som beviljas minskar
¢ andelen ansokta verk som beviljas minskar

For att behélla vindkraftens nuvarande utbyggnadstakt (7 TWh/&r), och mota det 6kade elbehovet,
maste det installeras cirka 280 nya vindkraftverk om &ret, men under 2021 var det bara 130 verk
som beviljades tillstind (medan 454 fick avslag). Det bor ocksé noteras att Svenska kraftnit planerar
att senareldgga anslutningen, frin ar 2026 till 4r 2029, av 57 av de 130 verk som beviljades 2021.

Westander Klimat och Energi har granskat 276 landbaserade vindkraftsans6kningar, med totalt 5 455
verk, som mellan 2014 och 2021 beslutats i forsta instans och slutligt avgjorts eller aterkallats. Av
dessa verk har 45 procent beviljats, medan 55 procent inte beviljats tillstdnd. Under 2021 var det bara
22 procent av verken som beviljades tillstand.

Vi har granskat skalet till att 2 640 verk i sammanlagt 148 ansékningar inte beviljades tillstind. De
vanligaste anledningarna dr kommunernas veto (51 procent av verken), arter och naturvard (24
procent), renniringen (12 procent) och Férsvarsmakten (5 procent). Notera att samtliga dessa
anledningar ocksa stoppade ett stort antal projekt och verk i ett tidigare skede, fore ansékan. Nar det
géller det kommunala vetot har det, ndr man ocksa inkluderar projekt i tidigare skede 4n ansokan,



stoppats minst 2 097 verk i 118 projekt. Vi uppskattar att vetot stoppat 15—20 TWh vindkraftsel frén
att realiseras.

Kommunala vetot. Det har presenterats en rad olika forslag om vad regering och riksdag kan gora
for att reducera andelen vindkraftsprojekt som stoppas av vetot. Det handlar om planeringsstod till
lansstyrelserna, planeringsstod till kommunerna, kompensation f6r narboende och incitament till
kommunerna, tidigarelagt beslut som inte kan aterkallas samt slackt hinderbelysning nir inget flyg ar i
narheten. Den faktor som sannolikt far storst pdverkan for den landbaserade (och kustnéra)
vindkraftsutbyggnaden dr om staten infor langsiktiga och omfattande ekonomiska incitament till de
kommuner som tillstyrker ny vindkraft i kommunen. Det skulle ocksad kunna pédverka kommuner som
redan anvint sitt veto att omproéva sina stillningstaganden.

Forsvarsmakten. Det har ocksa presenterats en rad forslag avseende samexistens mellan vindkraft
och Forsvarsmakten, exempelvis vill Energimyndigheten ha ett tilldgg i Forsvarsmaktens instruktion.

Renndaring. Det har, sa vitt vi vet, inte presenterats forslag avseende samexistens mellan vindkraft
och renniring, men denna konflikt var en av orsakerna till att Klimatrittsutredningen backade och
inte foreslog en avviagningsregel for viktning av klimat och paverkan pa méanniska och natur.

Artskyddet. Nar det giller artskyddet har regeringen aviserat fordndringar som ska innebéra att
hansyn inte behover tas till varje enskild fagel. Kanske kommer ocksé ett nytt EU-direktiv att paverka.

Havsbaserad vindkraft

Mellan dren 2018 till 2021 reducerades planerna for havsbaserad vindkraft i Sverige fran 50 till 20—30
TWh. Den forra regeringen ville "mojliggora” 120 TWh havsbaserad vindkraft och gav
Energimyndigheten och andra myndigheter i uppdrag att identifiera omraden som kan méjliggoéra 9o
TWh havsbaserad vindkraft utéver de 20-30 TWh som befintliga havsplaner bedoms mojliggora.
Energimyndigheten ska redovisa arbetet senast den 31 mars 2023.

I dagsliget finns det bara cirka en halv TWh havsbaserad vindkraft och sex av de atta senaste
ansOkningarna har fatt avslag. Ett av de tva projekt som beviljats kan stoppas av kommunala vetot.

Samtidigt pagar en snabb och kraftig utveckling som gar att mita i antalet ans6kningar om
elanslutning, inledda samrad och ansékningar:

e Det fanns i mars 2022 ansokningar till Svenska kraftnit om att ansluta havsbaserad vindkraft
frdn 42 omraden, dir potentialen (ndr man raknat bort 6verlappningar) uppgick till go GW
eller 378 TWh (vid 4 200 fullasttimmar).

e Mellan den 1 januari 2014 och den 31 december 2021 inleddes minst 35 samréd om 4 320
havsbaserade vindkraftverk, motsvarande cirka 272 TWh. Hela 22 av samraden inleddes 2021.

e Det hade, vid arsskiftet 2021/2022, lamnats in tio ansokningar avseende 849—869 verk
havsbaserad vindkraft som &nnu inte var avgjorda, motsvarande cirka 54 TWh. Tre av
ansokningarna avser samma omraden.

Potentialen redan till 2030 ar stor. Det finns ledig kapacitet i ndten och projektorer vill bygga sé
snabbt som mojligt. Hur mycket som byggs beror pa politisk vilja, Svenska kraftnits utbyggnad av
nitstationer i havet, Forsvarsmaktens uppdrag att mojliggora ytterligare 9o TWh (utéver 20-30 TWh i
befintliga havsplaner), kommuners anvindning av vetot och att regeringen kortar tillstindsprocesser.



I juni 2022 presenterade Svenska kraftnét sina planer for utbyggnad av transmissionsnitet ut i havet.
Svenska kraftnit planerar nu for sex havsbaserade anslutningspunkter utanfér landets kuster. Dessa
skapar forutsattningar for att ansluta upp till 40 TWh ny havsbaserad elproduktion. Den forsta
anslutningspunkten kan vara klar tidigast 2029, den sista 2035. Nasta utlysningsomgéng planerar
Svenska kraftnat att tidigast presentera 2025 d& nya havsplaner ar faststallda.

Uppdraget om att mojliggora ytterligare 9o TWh havsbaserad vindkraft via havsplanerna lamnades i
februari 2022 till Energimyndigheten, Svenska kraftnat, Forsvarsmakten, Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Sjofartsverket, Statens jordbruksverk
och Sveriges geologiska undersokning. Direfter ska Havs- och vattenmyndigheten driva arbetet vidare
och senast i december 2024 lidgga fram forslag till reviderade havsplaner.

Det finns en relativt god bild av hittillsvarande och planerad vindkraftsutbyggnad. Men det saknas en
analys av forutsittningar, hinder och forslag for att méjliggéra ambitionen om 120 TWh.

Det tre viktigaste hindren ir, enligt var bedomning, den langsamma nitutbyggnaden i kombination
med langa och okoordinerade tillstindsprocesser, Forsvarsmaktens motstdnd samt kommunala veton
i Sveriges sjoterritorium. Dessa hinder berors nedan.

Natutbyggnad och handlaggningstider. Det finns ingen kartliggning av handlaggningstider for
havsbaserad vindkraft, men den forra regeringen ville ha ett mal om en halverad tillstandstid for
*vindkraft ldngt ute till havs”. Aven den nuvarande regeringen har uttryckt att de vill se kortare
tillstandstider.

Regeringen kan ge Svenska kraftnit i uppdrag att paskynda utbyggnaden och regeringen kan
konkretisera malet om handliaggningstider sa att det inte bara avser “vindkraft 1angt ute till havs”, utan
ocksa vindkraft i Sveriges sjoterritorium (ut till 22 km fran kusten), dar det gar snabbast att bygga ut.

Forsvarsmakten. Forsvarsmakten har under perioden 1 januari 2017 till februari 2022 avstyrkt nio
av tio vindkraftverk till havs, eller drygt 3 000 sddana vindkraftverk. Under 2021 lamnade
Forsvarsmakten 24 yttranden om havsbaserade projekt, varav endast fyra var "helt eller delvis”
forenliga med riksintresset, medan 20 (83 procent) ansags innebéra "risk for skada’.

Som ndmnts ovan ar Forsvarsmakten en av de myndigheter som nyligen fatt i uppdrag att mojliggora
ytterligare 9o TWh havsbaserad vindkraft, utéver de 30 TWh som ryms i nuvarande havsplaner.
Forsvarsmakten har ocksa i uppdrag i regleringsbrev att “utveckla formdgan till tidig dialog och
samverkan med relevanta myndigheter och organisationer i planerings- och provningsprocesser for
fornybar energiproduktion”. FOI har, pa uppdrag av Energimyndigheten och Férsvarsmakten,
utarbetat en rapport med 33 forslag om hur forsvarsmakt och vindkraft kan samverka. Om regeringen
dndrar i Forsvarsmaktens instruktion och inkluderar ett uppdrag om att underlatta fossilfri
elproduktion skulle myndigheten sannolikt prioritera vindkraftsutbyggnaden hogre.

Kommunala vetot. Det planeras (juni 2022) for ett drygt 15-tal havsbaserade vindkraftsparker
inom Sveriges sjoterritorium, dir projekten maste tillstyrkas av kommunerna. Projektens dryga 800
vindkraftverk har en samlad potential om narmare 50 TWh om aret, om verken i genomsnitt
producerar 60 GWh. Dessa projekt behdver cirka 25 beslut om kommunal tillstyrkan. I dagslaget
verkar det som att ett antal av de planerade vindkraftsparkerna i Sveriges sjéterritorium kan stoppas
av kommunerna. Det viktigaste argumentet mot projekten ar “bygg vindkraften ldngre ut”.



Nir det galler vindkraft i sjoterritoriet kan regeringens pigéende utredning om ekonomiska
incitament till kommunerna vid vindkraftsutbyggnad komma att spela en avgoérande roll.

1. Bakgrund om elbehov, naringslivet och polarisering

1.1 Inledning

Det har skett en rad forandringar som drastiskt forandrat forutsattningarna for
vindkraftsutbyggnaden, och dessa fordndringar hianger intimt samman.

Det handlar dels om det 6kade och tidigarelagda elbehovet, dels om att det svenska niringslivet nu
betonar behovet av en snabb utbyggnad av vindkraft.

1.2 Stort behov av 6kad elproduktion och vindkraft

Elektrifieringen och klimatomstillningen forutsitter en kraftigt 6kad elproduktion. Den ddvarande
energiministern har i riksdagen den 5 mars 20216 sagt att "vi maste planera for Gtminstone en
fordubbling av Sveriges elproduktion” (det vill sdga fran cirka 160 till 320 TWh).

Ocksa i regeringsforklaringen” i september 2021 fokuseras pa 6kad elproduktion: ”En gron
nyindustrialisering ska mojliggéras genom en 6kad elektrifiering av samhdllet.”

Energimyndighetens och Naturvardsverket antog i januari 2021 en Nationell strategi for en héllbar
vindkraftutbyggnads, for att méjliggora 8o TWh landbaserad vindkraft till 2040-talet, och den forra
regeringen ville enligt ovan mojliggora? 120 TWh havsbaserad vindkraft.

Dessa ambitionsnivéer for produktionen ligger i linje med scenariot "Elektrifiering Férnybart” i
Svenska kraftnits 1dngsiktiga marknadsanalys?© frdn maj 2021, som anger 98 TWh landbaserad och
113 TWh havsbaserad vindkraft.

Det ligger inte inom ramen for denna studie att beskriva och analysera den férvintade

elanvindningens 6kning, men det bor 4nda noteras att prognoserna for elanvindningen ocksé pa kort
sikt har 6kat och att detta har lett till ett starkt engagemang fran naringslivet.

1.3 Naringslivets syn

Svensk Naringsliv och basindustrin i Sverige hade lange ett mycket starkt fokus pa karnkraft, vilket
ocksa paverkade instéllningen till vindkraft. S sent som i juli 2020 skrev branschorganisationen

6 Riksdagen, 2020-03-05, Sarskild debatt om Sveriges elférsérjning

7 Regeringen, 2021-09-14, Regeringsforklaringen

8 Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2021-01-28, Nationell strategi for en héllbar vindkraftsutbyggnad
9 Regeringen, 2022-02-15, Sveriges férsta havsplaner mdjliggdr snabbare utbyggnad av havsbaserad vindkraft
10 svenska kraftndt, maj 2021, Langsiktig marknadsanalys



https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/sarskild-debatt/sarskild-debatt-om-sveriges-elforsorjning_H8C120210305sd
https://www.regeringen.se/4a6057/contentassets/9a1d297694724f80b8a7663b8b2c3d41/regeringsforklaringen-den-14-september-2021.pdf
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/nationell-strategi-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/02/sveriges-forsta-havsplaner-mojliggor-snabbare-utbyggnad-av-havsbaserad-vindkraft/
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2021/langsiktig-marknadsanalys-2021.pdf

Svenskt Naringsliv att "Vi har ldnge haft en energipolitik som subventionerat in stora mdngder
vindkraft som inte efterfrdgas”.\t

Men numera har Svenskt Naringsliv och storre delen av naringslivet svingt. Forst ut var Scania, SSAB
och LKAB i en debattartikel med Fossilfritt Sverige i januari 2021 om vitgasstrategin, som inkluderade
forslag om havsbaserad vindkraft.:2

Darefter f6ljde Mellansvenska Handelskammaren som i februari 2021, tillsammans med olika foretag,
skrev: ”’Kommunerna behover se till att nya etableringar av fornybar energiproduktion kan
mojliggoras pa lampliga platser. I var region har vi sdrskilt goda méjligheter att nyttja el frédn
fornybara energikdllor i vitgaslosningar som kan bidra till att skapa en fossilfri stalindustri och
transportsektor.”13

Ett halvér senare, den 14 september 2021, lade Mellansvenska Handelskammaren till ordet
“vindkraft”: ”Kommunerna har ett ansvar att se till att nya etableringar av fornybar
energiproduktion, som till exempel vindkraft, kan méjliggoras pa lampliga platser.”4

Den stora forskjutningen var pa DI Debatt i september 2021 dd Holmen, LKAB, Ovako och SCA skrev
under rubriken: ”Oka takten och bygg snabbt ut vindkraften”'s och d& samma foretag foljde upp
budskapen i regionala debattartiklar i november 2021: *Vindkraften en nyckel for
industriexpansionen i norr”.16 Det har ocksd kommit tydliga signaler fran foretag pa kundsidan, som
Volvo Cars i ett pressmeddelande den 2 november 20217 frén Scania i SVT den 29 mars 2021.18

Niringslivets omsviangning omfattade ocksa branschorganisationen Svenskt Naringsliv:

e Iett nyhetsbrevi december 2021 skrev Svenskt Naringslivs VD Jan-Olof Jacke om “den
kraftiga okning 1 vindkraft vi kommer att behéva”.

e Under ett webbinarium den 28 mars 2022 uppgav Jacke: ”De hinder som finns for att
vindkraften ska vdxa fortare ska ocksad undanréjas. Vi dr HELT beroende av massvis av mer
av vindkraft.” Han tyckte att det ar en “orovdckande utveckling ndr vi ser att det dr sd fa
(vindkraftverk) som de facto byggs, att de stoppas pa vdgen” och han tillade att "vi behover
VALDIGT mycket mer landbaserad vind”.» (Vira betoningar utifran utskriften.)

e Nir Svensk Vindenergi i maj 2022 siande ut ett pressmeddelande om kvartalsvis statistik var
det Svenskt Niringslivs Marie Knutsen-Oy som kommenterade och sammanfattade sitt nya
budskap: ”Svensk industri har chansen att bli virldsledande i klimatomstdllningen men ska
elbehovet tillgodoses kan inte ndgot kraftslag vdiljas bort. Vindkraften kan byggas ut mest
och till ldgst priser i ndrtid. Den spelar en avgorande roll i industrins elektrifiering”.20

11 Altinget, 2020-07-09, Svenskt naringsliv: Elhaveriet ar ett hot mot klimatmalen

12 DN Debatt, 2021-01-20, Dags fér Sverige att satsa stort pa fossilfri vatgas

13 Mellansvenska Handelskammaren, 2021-02-26, Tillgdngen till fossilfri el maste sikras

14 Mellansvenska Handelskammaren, 2021-09-14, Tillgdng pa fossilfri el avgérande fraga for regionens
konkurrenskraft

15 D| Debatt, 2021-09-20, Oka takten och bygg snabbt ut vindkraften

16 isterbottens-Kuriren, 2021-11-07, Vindkraften en nyckel fér industriexpansionen i norr

17 Volvo Cars, 2021-11-02, Volvo Cars efterlyser mer investeringar i ren energi for att férverkliga elbilars fulla
potential

18 SVT, 2021-03-29, Féretagen som satsar pd grént stal tror inte pd kdrnkraft

19 svenskt Naringsliv, 2022-03-28, Energisamtal mellan Khashayar Farmanbar och Jan-Olof Jacke

20 svenska Dagbladet, 2022-05-02, Bromsad utbyggnad av vindkraft
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e Jan-Olof Jacke i maj 2022: ”Var uppfattning dr glasklar att den stora tillvdxten kommer att
komma frén vind, och vi kommer att behdva undanrdja alla hinder for att 6ka produktionen
av vind. Men den behéver kompletteras med planerbar kraft. Hur gdrna vi dn vill, sa dr inte
vinden planerbar.”2

e Marie Knutsen-Oy i maj 2022: ”De nya industrierna i norr har varit ganska tydliga med att
de vill ha vindkraft, eftersom det blir vdildigt billigt ndr det bldser mycket. De kan anpassa
produktionen av vdtgas efter vidercykeln, vilket blir formanligt eftersom det dr en elintensiv
industri.">2

e Svenskt Niringslivs uppdaterade scenarioanalys i juni 2022 har sex rekommendationer, varav
tva ar dessa: ”3. Bygg sd mycket landbaserad vindkraft som dr mojligt” samt 5. Forstdrk
systemet med framst ny kdarnkraft och havsbaserad vindkraft.”»3

Denna kraftiga omsviangning kan forstas i ljuset av en Svensk Vindenergis enkitstudie med 21
industribolag med stort elbehov. I enkédten instimmer 13 av bolagen helt i att snabba investeringar i
vindkraft kan skapa forutsattningar for industriell konkurrenskraft, fler arbetstillfdllen och regional
utveckling. Fem bolag instaimmer delvis i detta pastdende och de aterstiende forhaller sig neutrala.24

Under senvaren 2022 6kade néringslivets engagemang ytterligare.

Bland andra LKAB och SCA skrev i en debattartikel: ”Den polariserade energidebatten hotar att sdtta
krokben for utvecklingen av fossilfri teknik och industrins omstdllning. Det som behévs efter valet ar
prestigelosa 6verenskommelser over blockgrdnserna som ger stabila och langsiktiga forutsdttningar
for de investeringar som madste géras. Vi pratar om att bygga i storleksordningen ett helt nytt
elsystem pa rekordkort tid. Att i detta akuta ldge ldsa sig vid att fora diskussioner om teknikval
skapar osdkerhet for savdl energibranschen som de stora industriforetag som dr i behov ny fossilfri
el for att klara de mal som politikerna sjdlva satt upp.”25

Artikeln fortsatte: ”Vindkraften dr just nu billigaste och snabbaste sdttet att fa fram fossilfri el till
industrin vilket lyfts av bland andra LKAB, SCA, Holmen och Ovako. I sédra Sverige, ddr det rader
brist pa elproduktion, kan utbyggnad av framfor allt havsbaserad vind bidra till att hdlla nere
elpriset.”

Branschsamarbetet SKGS (Skogen, Kemin, Gruvorna och Stélet) gick annu langre och i en gemensam
debattartikel med Svensk Vindenergi skrev de bland annat:

e Elanvdndningen forvdintas oka fran dagens 140 terawattimmar (TWh) till 220 TWh till ar
2030. Utbyggnadstakten, 10 TWh per ar, behover hdlla i sig dnda till 2045 om Sveriges
klimatmal, nettonoll utslipp av vixthusgaser, ska nds. Det dr mycket illavarslande att det
blivit svdrare och tar langre tid att fa tillstand.”

e Flexibilitet dar ett nyckelbegrepp. I Svenska krafindts scenario fossilfritt 2045 med dubbel
elanvdndning bestar 79 procent av konsumtionsékningen av flexibel konsumtion i form av
vdtgasproduktion/vitgaslager och laddning av elfordon/batterier. Det innebdr till exempel

21 svenska Dagbladet, 2022-05-03, Regeringen vill inte dndra lag om kérnkraft

22 Dagens industri, 2022-05-03, Karnkraft i miniformat ska runda lagen

23 svenskt Naringsliv, 2022-06-29, Kraftsamling elférsérjning - Scenarioanalys 290 TWh

24 svensk Vindenergi, 2022-03-24, Ny enkitstudie: industrier vill se snabbt utbyggd vindkraft
25 svenska Dagbladet, 2022-06-17, Alla fossilfria energislag kommer behévas
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att industrier med vdtgasbaserad produktion och flexibel elanvidndning kan bidra till att
prisvariationen pa elmarknaden diampas, till nytta for alla som inte kan vara lika flexibla i
sin elanvdndning.”

e Investeringsviljan i gron teknik dar stor i Sverige. Svensk basindustri ligger i framkant. Det
dr en position som ska vdrnas men inte tas for given. En avgorande framgdngsfaktor dr
tillgang pa fossilfri el till konkurrenskraftig kostnad. For att bibehdlla den svenska
konkurrensfordelen dr fortsatt kraftfull utbyggnad av elproduktion med ldg
produktionskostnad central.”

e  Energiforsks rapport El fran nya anlidggningar visar att landbaserad vindkraft idag har
lagst produktionskostnad av de kraftslag som kan byggas ut snabbt och i stor skala. Under
Gterstoden av 2020-talet dr det bara landbaserad vindkraft som kan bidra med stora
volymer ny elproduktion. Den utbyggnaden far inte avstanna. Det dr samtidigt nédvdandigt
att redan nu forbereda for annan storskalig elproduktion som tar lingre tid att komma pa
plats. Intresset dr stort, inte minst for havsbaserad vindkraft.”26

Kostnadsaspekten ar viktig. LKAB:s elbehov, som fraimst behovs for vatgasproduktion, bedoms bli 20
TWh per ar 2030, oka till 50 TWh ar 2040 och slutligen n& 70 TWh per ar nir hela utbyggnaden ar
genomford fore 2050.27 Foretaget dr mycket beroende av ett lagt elpris, som kan bli en svensk
konkurrensfordel. En rapport fran Energiforsk anger att landbaserad vindkraft produceras for 32
ore/kWh, medan kostnaden for ny karnkraft uppskattas till 56 6re/kWh.28 Vid en konsumtion om 50
TWh el sd motsvarar skillnaden (24 6re/kWh) 12 miljarder kronor om &ret.

Tidsaspekten dr ocksa viktig. Inom ramen for Mistra Electrification har vi gjort bedémningen att det
sammantaget ar "fullt mojligt att 6ka Sveriges elproduktion med ungefir 140 TWh fram till 2030,
vilket motsvarar hela Sveriges nuvarande elanvidndning”.29 Vindkraften skulle kunna bidra med
cirka 117 TWh, biokraften med 12 TWh, solkraften med 10 TWh och kidrnkraften med 2 TWh
(effektokning i befintliga reaktorer).

Nedanstaende bild (av Markus Wrake)) beskriver den mgjliga produktionsékningen fram till 2030:

Kan vi producera 140 TWh mer el 2030?

markus.wrake@energifors

26 Aktuell Hallbarhet, 2022-07-04, Ta industrins behov av utbyggd elproduktion p& allvar — éppna fér samtal nu
27 LKAB, 2022-04-26, Snabbare takt och hégre mal i LKAB:s omstillning mot en hallbar framtid

28 Energiforsk, 2022-02-15, El fran nya anlaggningar

29 DN Debatt, 2022-03-15, Filip Johnsson, Markus Wrake: "Hantera bada kriserna genom mer elproduktion”
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SSAB:s styrelseordforande Martin Pei betonade i juni 2022: "Som ingenjor dr man intresserad av alla
mojliga l6sningar. Men ndr man i ndartid ska bygga ut storskaligt sé har de senaste drens utveckling
visat att vindkraften dr det som ligger narmast till hands. Och vi kan inte stoppa den hdar maojliga
investeringen i vdantan pd ndgot som eventuellt kan komma om tio, femton Gr.”3°

Det finns tecken pé att politiker lyssnar pa naringslivet. Vastsvenska Handelskammarens vd Johan
Trouvé skrev i en debattartikel i Goteborgs-Posten: *Ockerd kommun vill stoppa planerna pd en
vindkraftpark 15—30 km vdster om ndrmaste fastighet... men det dr inte rimligt att sdga nej till alla
planerade vindkraftsparker”3., varpa en M-foretridare svarade att Ockerd “dr redo att dteruppta
dialogen om ett antal faktorer, inte minst pdverkan pa miljo och fiskendring, kan belysas
tydligare”.32

P& motsvarande tema skriver Sydsvenska Handelskammaren i en debattartikel om behovet av ny
elproduktion i Falkenberg: I praktiken handlar det under de kommande dren - 20-talet -

om vindkraft och solkraft. Har dr utmaningen att flertalet kommuner tycks skjuta ifran sig fragan.
Flera projekt har stoppats pd grund av kommunala veto. Detta trots att opinionsmdtningar visar att
en majoritet av svenska folket gdrna vill ha bade vind och sol, dven i den egna kommunen.”33

Stockholms Handelskammare, slutligen, har genomfort en hearing pa temat ”Havsbaserad vindkraft
— avgorande for Stockholms framtida elférsorjning?”34. och vilkomnade i juni 2022 den forra
regeringens initiativ for 6kad elproduktion.35s Aven den nuvarande regeringen har uttryckt att 6kad
elproduktion dr nédviandigt och i Tidoavtalets¢ anges: “Vindkraft har en viktig plats i energimixen, men
ska byggas pa konkurrensneutrala villkor och med hiansyn tagen till milj6 och lokala intressen. All ny
elproduktion som stérker kraftsystemet, och som bidrar till en snabb expansion av kraftsystemet,
behdvs.”

30 Kvartal, 2022-06-16, Stormvarning i vindkraftsfragan

31 Goteborgs-Posten, 2022-06-01, Vastsvenska kommuner méste sluta sdga nej till vindkraftverk

32 Goteborgs-Posten, 2022-06-10, Markligt angrepp om att vi skulle sidga nej till tillvaxt

33 Hallands-Posten, 2022-06-22, Falkenberg behdver egen kraft

34 stockholms Handelskammare, 2022-06-15, Havsbaserad vindkraft — avgdrande fér Stockholms framtida
elforsorjning?

35 stockholms Handelskammare, 2022-06-19, Stockholms Handelskammare vilkomnar regeringsinitiativ for
Okad elproduktion

36 Tidoavtalet: Overenskommelse fér Sverige
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2. Landbaserad vindkraft

2.1 Vindkraften 2000 till 2021

Energimyndighetens officiella vindkraftsstatistik3” beskriver utvecklingen:

Elproduktion fran vindkraft, 2000-2021 (TWh)
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Notera att statistiken skiljer sig marginellt jimfort med Energimyndighetens prelimindra statistik3s, som
angav att det under 2020 producerades 27,6 TWh vindkraft och att det under 2021 producerades 27,4 TWh.

2.2 Snabb utbyggnad till 2024
P4 kort sikt sker det en fortsatt snabb utveckling av den landbaserade vindkraften.

Under 2021 producerades 27 TWh vindkraft, varav endast drygt en halv TWh avsag havsbaserad
vindkraft. Det framgar inte langre av Svensk Vindenergis statistik hur stor “normalarsproduktionen”
var ar 2021, men den var hogre dn den faktiska produktionen. I slutet av juni 2022 har det, under den
senaste 12-manadersperioden producerats 32,3 TWh vindkraft, enligt Kraftldget i Norden.39

Svensk Vindenergi publicerar kvartalsvis statistik 6ver turbinbestillningar och leveranstidpunkter,
baserat pa uppgifter fran samtliga tillverkare. Statistiken4¢ som ocksa inkluderar Q1 2022, visar att det
redan gjorts bestillningar motsvarande 4 864 MW som ska installeras 2022-2024. Om man utgéar fran
3 200 fullasttimmar, motsvarar detta 15,6 TWh pa helarsbasis.

37 Energimyndigheten, 2022-04-21, Vindkraftsstatistik

38 Energimyndigheten, 2022-02-10, Fortsatt hdg elproduktion och elexport under 2021
3 Energiféretagen, 2022-06-24, Kraftlaget - aktuell elférsérjning

40 svensk Vindenergi, 2022-04-30, 1:st quarter 2022
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Det ligger helt i linje med att Svensk Vindenergi i mars 2022 presenterade en sammanstillning4! 6ver
investeringsbeslutade och aviserade projekt (varav nigra bara ir aviserade”) som landar i att det
under perioden 2022-2024 forvéntas etableras vindkraft som pé arsbasis kommer att producera
ytterligare 15,7 TWh (10,1 TWh ar 2022, 4,5 TWh ar 2023 och 1,1 TWh ar 2024).

I Svensk Vindenergis kvartalsstatistik med kortsiktig prognos forviantas 50,6 TWh ar 2024.

Short term forecast, 2022-04-30

60,0

#— Annual actual
production [TWh]

—o— Cumulative
capacity end of
year [GW]

g
=
=

=

£
=

o

w

o
=
£

=

2
5
z

MW cumulative

TWhiy

Cumulative
installed wind
turbines [n]

0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Man kan jamfora Svensk Vindenergis kortsiktiga prognos med Svenska kraftnits och
Energimyndighetens (som i hog utstrackning baserar sin statistik p& Svensk Vindenergis):

Svenska kraftnat raknar i sin kortsiktiga marknadsanalys 202142 med 50 TWh vindkraft ar 2024 (varav
cirka 0,9 TWh ar havsbaserad) och 55 TWh &r 2026 (varav cirka 1,4 TWh ar havsbaserad).

I Energimyndighetens kortsiktsprognos43 frdn mars 2022 raknar myndigheten att vindkraften okar
frdn 28 TWh 2020 till 47 TWh 2024.

Det ar svart att gora sikra antaganden for vindkraftsproduktionen ar 2024, men prognoserna fran

Svensk Vindenergi (51 TWh), Svenska kraftnat (50 TWh) och Energimyndigheten (47 TWh) ar relativt
samstdmmiga.

2.3 Osaker utbyggnad mellan 2025 och 2030
Efter &r 2024 &r det vasentligt svarare att forutse utbyggnadstakten.
Utvecklingen beror i hog utstrackning pa vad som hiander med redan aktuella projekt. Det var, enligt

Westanders sammanstillning som utgor underlaget till denna rapport, vid arsskiftet 2021/22 totalt
cirka 3 400 landbaserade vindkraftverk som antingen beviljats tillstind men dir det 4nnu inte tagits

41 svensk Vindenergi, 2022-03-08 Over 117 miljarder i vindkraftsinvesteringar 2017-2024
42 svenska kraftnit, 2022-01-31, Kortsiktig marknadsanalys 2021
43 Energimyndigheten, 2022-03-14, Ny prognos: Kraftig 6kning av vindkraft, solel och elexport till 2024
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investeringsbeslut, eller dar det lamnats in eller férbereds en tillstindsansokan:
e 89 projekt med 1 229 tillstindsgivna men dnnu inte investeringsbeslutade verk.
e 51 dnnu inte avgjorda ansokningar, med 952 verk, i tillstdndsprocess.

e 41 samrad under 2021 med 780 verk dir det inte lamnats in ansokan. (Cirka 70 procent av
samraden brukar leda till ansékan och antalet verk mellan samrad och ansékan reduceras i
snitt med cirka 15 procent, vilket betyder att vi kan férvinta oss cirka 464 verk i nya
ansokningar i dessa projekt.)

e 47 projekt med (minst) 449 verk i tidig dialog, men dar samrad inte hade inletts vid arsskiftet
2021/22.44

Detta innebar sammantaget 3 410 aktuella vindkraftverk. Ingen vet hur stor andel av de 1 229
tillstdndsgivna verken som kommer att leda till investeringsbeslut. Om samtliga verk skulle
forverkligas, och i genomsnitt producera 20 GWh, skulle produktionen uppga till 68 TWh, om 10
procent forverkligas blir det 6,8 TWh. (Om produktionen i genomsnitt blir 15 GWh per verk skulle den
mojliggora hogst 51 TWh.)

Det gar inte heller att veta hur stor andel av de ansokta projekten, och projekten som genomfort
samrad men dnnu inte lamnat in ansokan, som kommer att f4 tillstdind och genomforas.

Det har historiskt sett varit vasentligt lattare att fd kommunal tillstyrkan efter valet &n fore4s, men det
ar oklart om detta fortfarande giller efter valet 2022.

Den faktor som far storst paverkan ar med mycket stor sannolikhet om staten kommer att utlova
kommunerna langsiktiga och omfattande ekonomiskt incitament for att tilldta ny vindkraft i
kommunen.

Om detta infors kan det ocksa paverka kommuner som redan anvant sitt veto att omprova sina
stallningstaganden efter valet. Sammantaget ar det 81 ansokningar dar 1 334 verk avslogs, aterkallades
eller reducerades pa grund av brist pd kommunal tillstyrkan. Och sedan ar det ytterligare ett 40-tal
projekt dar vetot stoppade projektet i ett tidigare skede. Samtliga projekt har, eller har haft, avtal med
markégarna och vissa av projekten kan bli aktuella p& nytt om det infors kraftiga incitament.

Man bor notera att Energimyndigheten och Naturvardsverket i den nationella strategin4¢ planerar fér
80 TWh landbaserad vindkraft (dr 2040 eller under 2040-talet, det stér olika pa olika stillen i
strategin) men om man summerar de bdda myndigheternas angivna "utbyggnadsbehov” per lan, som
lansstyrelserna ska arbeta utifran, sa blir det i stidllet 88 TWh. Nedan tabell ar hamtad ur
myndigheternas nationella strategi for en héllbar vindkraftsutbyggnad:

4 Westander Klimat och Energis interna databas
4 Westander Klimat och Energis interna databas
46 Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2021-01-28, Nationell strategi fér en hallbar vindkraftsutbyggnad
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Tabell 2 Sammanfattande tabell med regionala utbyggnadsbehov.

Fordelning, | Antal | Ytansprak* | Planerings- | Total Ytansprak, | Planerings-
TWh verk* | km? yta** km? landyta*** | % yta, %
km?
Stockholms lan 2 95 90 270 5 581 1,.6% 4,8%
Uppsala lan 2,5 119 113 338 7784 1,4% 4,3%
Soédermanlands lan 2 95 90 270 5521 1.6% 4.,9%
Ostergotlands lan 2,5 119 113 338 9 509 1,2% 3,5%
Jonkoépings lan 3 143 135 405 9578 1,4% 4,2%
Kronobergs lan 2 95 90 270 7723 1,2% 3.5%
Kalmar 1an 3 143 135 405 10 149 1.3% 4,0%
Gotlands lan 1 48 45 135 3003 1,5% 4,5%
Blekinge lan 0,5 24 23 68 2 548 0,9% 2,7%
Skane lan 2,5 119 113 338 10 060 1,1% 3,4%
Hallands lan 2 95 90 270 4 870 1,8% 5,9%
Vastra Gotalands lan | 7,5 357 338 1013 21488 1,6% 4,7%
Varmlands lan 5 238 225 675 15 832 1.4% 4,3%
Orebro lan 2,5 119 113 338 7753 1,5% 4,4%
Vastmanlands lan 2 95 90 270 4 795 1,9% 5,6%
Dalarnas lan 7.5 357 338 1013 25181 1,3% 4,0%
Gavleborgs lan T 357 338 1013 16 580 2,0% 6,1%
Véasternorriands lan 7.5 357 338 1013 19 856 1.7% 5,1%
Jamtlands lan T 357 338 1013 43 647 0.,8% 2,3%
Vasterbottens lan 7.5 357 338 1013 49 292 0,7% 2,1%
Norrbottens lan 10 476 450 1350 87 005 0.5% 1,6%

* Ytansprak och antal verk utgér | denna tabell frdn en 6 MW turbin med 3 500 fullasttimmar.

** Planeringsytan &r i detta fall satt till 3 génger ytanspraket, bland annat fér att ge handlingsutrymme
for kommunerna i sin planering.

*** Total landyta avser allt land 100 meter fran sjdar, vattendrag och hav.

Det dr, ssmmanfattningsvis, mycket svart att gora troviardiga antaganden for den landbaserade
vindkraftsproduktionen &r 2030, men potentialen ar stor och utbyggnaden ar i mycket hog
utstrackning avhangig av ekonomiska incitament till kommunerna, i kombination med en starkt
viktning av klimatnyttan i tillstindsprovningen sa att andelen ansokta verk som beviljas 6kar.

Det leder oss forst 6ver till statistik over tillstaindsutvecklingen och darefter till avslagsanledningar.

2.4 Landbaserad vindkraft i tillstandsprocess

Westander Klimat och Energi har, pa uppdrag av Energimyndigheten, nyligen gjort en omfattande
statistisk redovisning av bade land- och havsbaserad vindkraft under perioden 2014 fram till férsta
halvaret 2021.47 Vi har darefter, pa uppdrag av Svensk Vindenergi, uppdaterat denna granskning till
att ocksa omfatta helaret 2021.48

47 Westander Klimat och Energi, januari 2022, Statistik om land- och havsbaserad vindkraft 2014 till 2021-06-30
48 svensk Vindenergi, 2022-06-08, Westander Klimat och Energi, Statistik om land- och havsbaserad vindkraft
2014 till 2021
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https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/06/Statistik-om-vindkraft-2014-2021-Svensk-Vindenergi-1.pdf

Westander Klimat och Energi har upprattat statistik 6ver 323 landbaserade vindkraftsansokningar
(totalt 6 420 vindkraftverk) dar miljoprovningsdelegationen (MPD) har fattat beslut efter den 1 januari
2014 eller ddr beslutet dnnu inte ar fattat. Av dessa har 276 ansokningar (totalt 5 455 verk) slutligt
avgjorts eller aterkallats. (Har redovisas aret for slutligt beslut, inte nir beslutet vann laga kraft.
Granskningen stracker sig fram till den 31 december 2021.)

Granskningarna at Energimyndigheten och Svensk Vindenergi ligger till grund for de statistiska
delarna av denna rapport.

Man kan beskriva utvecklingen for den landbaserade vindkraftens framtid i fem olika trender:

Trend 1 — antalet samrad 6kar

Trend 2 — antal och andel samréd som inte leder till ansékan okar
Trend 3 — antalet ansokningar ligger jamnt men kan férviantas oka
Trend 4 — antalet anstkta verk som beviljas minskar

Trend 5 — andelen ansokta verk som beviljas minskar

2.4.1 Antalet samrad okar
I figuren nedan redovisas 237 piborjade avgransningssamrad, och det samlade antalet vindkraftverk
som omfattas av samrdden. Som framgér minskade savil antalet samrad (bl4 staplar) som antalet verk

(gul linje) kraftigt under 2016—2018, men har darefter 6kat igen i takt med att vindkraftens kostnader
har minskat.

Antal samrad och vindkraftverk i samraden 2014-2021
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. Samrad Vindkraftverk

2.4.2 Antal och andel samrad som inte leder till ansékan 6kar

I figuren nedan redovisas 73 samrad, och 1 483 vindkraftverk i dessa samréd, som dnnu inte lett till
ansOkan. Vi inkluderar inte ar 2021, eftersom dessa samréd fortfarande kan leda till ansokan. Vissa
samrad fran 2020 och tidigare ar kommer ocksa att f6ljas av ansokan (se separat avsnitt langre fram i
rapporten.)
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Antal samrad, och antal vindkraftverk i samraden, som annu inte lett
till ansékan 2014-2020
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2.4.3 Antalet ansokningar ligger jamnt men kommer att 6ka
Nedanstdende figur visar samtliga 178 ans6kningar som ldmnats in mellan 2014 och 2021, inklusive
sddana som inte avgjorts, och antal verk som dessa sammantaget omfattar (totalt 3 298 verk). (Ett

stort antal ansokningar som beslutats efter 2014 limnades in mellan 2007 och 2013.)

Av figuren framgér att antalet inlimnade ansokningar samt antalet ansokta verk minskat.

Inlamnade landbaserade ansokningar och antal vindkraftverk,
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2.4.4 Antalet verk som beviljas minskar

For att behélla vindkraftens pagaende utbyggnadstakt (7 TWh/ar, som medelvirde &ren 2021-2024)
och méta det 6kade elbehovet, méste det installeras cirka 280 nya vindkraftverk om aret, men under
2021 var det bara 130 verk som beviljades (medan 454 fick avslag). Dessutom b6ér man notera att
Svenska kraftnit planerar att senarelagga anslutningen, fran 2026 till 2029, av 57 av de verk som
beviljades 2021. Det avser Hallberget i narheten av Hybrit och H2 Green Steel, tvé foretag som bada
har ett stort behov av el.

Antal verk som fatt respektive inte fatt tillstand i ansdkningar som
beslutats 2014-2021 (antal ansdkningar inom parentes)
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Notera att det totala antalet slutligt avgjorda verk under 2014 och 2015 dr vdsentligt hégre dn i
figuren. Har inkluderas endast de ansékningar som avgjordes 1 forsta instans efter 1/1 2014.

2.4.5 Andelen verk som beviljas minskar

For de landbaserade ansokningar dar beslut har fattats i forsta instans efter den 1 januari 2014 och
som slutligt har avgjorts har 45 procent av vindkraftverken beviljats tillstind, medan 55 procent inte
resulterat i nagot tillstand. I diagrammet nedan redovisas féordelningen 6ver tid nar det galler slutliga
beslut, uppdelat pa beviljade verk och verk som ej fétt tillstdnd. Endast 22 procent av de avgjorda
verken 2021 beviljades tillstdnd.
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Andel landbaserade verk som fatt tillstand i
ansokningar som beslutats 2014-2021
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2.5 Avslagsanledningar
2.5.1  Helhetsbilden

Westander Klimat och Energi har ocks4, i den namnda rapporten at Svensk Vindenergi, granskat
skalet till att 2 640 verk i ssmmanlagt 148 ansokningar inte beviljades tillstdnd av

miljoprovningsdelegationer eller domstolarna.

ey oo . Antal
Skiil for avslag/avvisning oL
Avvisad 141 5% 8 5%
Boxmodellen 286 11% 3 2%
Ej kommunal tillstyrkan 1334 51% 81 55%
Landskapsskydd och 56 2% 4 3%
friluftsliv
Narboende storningar 30 1% 3%
Forsvaret 122 5% 7 5%
Renniringen 330 12% 12 8%
Arter och naturvérd 630 24% 49 33%

Notera 1: "Boxmodellen” avser att domstolen inte accepterat tillstdnd till sG kallad boxmodell (det vill sdga att

den slutliga placeringen inom ett givet omrdade bestdms senare dn vid sjdlva tillstandsgivningen).

Notera 2: Att antalet ans6kningar uppgar till 168 och inte 148 beror pa att det i en ansékan kan finnas olika

avslagsanledningar for olika verk. I vissa ansékningar finns dubbla skdl till att tillstdnd ej ldimnades. I andra

ansokningar finns det fler an ett skdl till att de olika verken har avslagits. Det innebdr att i sammanstdllningen

overstiger antalet verk och ansokningar de ovan angivna, och summan av andelarna Gverstiger 100 procent.
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Antal ansokningar och verk per avslagsskil 2014—2021
Ansokningar Verk

Avvisad 8 141
Box 3 286
Ej kommunal tillstyrkan 81 1334
Landskapsskydd och friluftsliv 4 56
Narboende storningar 4 30
Forsvaret 7 122
Renniringen 12 330
Arter och naturvérd 49 630

Andel verk som avslagits/avvisats med respektive skal, 2014-2021
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Nedan redovisas de fyra vanligaste avslagsanledningarna (ut6ver nar ansékan avvisats eller d& den
avvisats med hianvisning till att boxmodellen inte accepterats).
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2.5.2
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Ingen kommunal tillstyrkan

ANTAL ansokningar (som helt eller delvis) samt verk som inte fatt
tillstand pga ingen kommunal tillstyrkan 2014-2021
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Andel av de avslagna verken som inte fick tillstand pga ingen
kommunal tillstyrkan 2014-2021
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Sammantaget var det 81 ansokningar dar 1 334 verk avslogs, aterkallades eller reducerades pa grund
av brist pad kommunal tillstyrkan. Detta &r klart fler 4n i en tidigare sammanstillning49, som visade att
65 ansokningar "drabbats” av vetot.

Man kan ocksé notera att av de senaste 33 dndringsansokningarna, normalt om 6kad hojd pa
vindkraftverken, har kommunerna sagt nej till 44 procent, trots att dessa tidigare alltsa godkant
etableringen.

4 Westander Klimat och Energi, 2020-10-27, rapport &t Energimyndigheten om ”Det kommunala vetot” (Se

ocksa sidan 56 i vindkraftsstrategin.)
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https://www.westander.se/wp-content/uploads/2020/12/det-kommunala-vetot-promemoria.pdf
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=183601

Det gar att gora en fordjupad beskrivning avseende "kommunala vetots” betydelse: Om vi raknar bort
ansokningar som avslogs/aterkallades/reducerades av vetot aterstér 195 avgjorda ansékningar om

3 879 verk. Av dessa beviljades slutligen 2 313 verk. Det innebar att andelen verk som beviljades 6kade
frdn 45 procent nar man riaknar samtliga ans6kningar, till 60 procent nar man exkluderar ansokningar
som péverkades negativt av det kommunala vetot.

Man kan ocksé notera att det mellan 2014 och 2019 genomfordes 48 samrad som (vid arsskiftet 2022)
inte lett till eller planeras att leda till ansokan. Av dessa har vi fatt tydlig information frén 34 projekt
om olika skal till att samrédet inte har lett till ansokan. For 15 av projekten, med 365 verk, var skilet
att kommunen sannolikt skulle ldgga in sitt veto.5°

Darutover har Westander Klimat och Energi, pad uppdrag av Svensk Vindenergi, upprittat en statistisk
rapports! av hur det kommunala vetot tillimpats under 2020 och 2021, och utéver tillstdndsfasen
ocksa inkluderat vindkraftsprojekt fore samrad och i samradsfas. Under 2021 stoppades 78 procent av
de aktuella verken.

Sammantaget stoppades 39 projekt och 736 verk av vetot under 2020 och 2021.

e Under 2020 var det 7 av 17 aktuella projekt som drabbades av kommunala vetot, varav 1 fore
samrad, 1 efter inlett samrad och 15 efter inlimnad ansékan. 41 procent av projekten och 38
procent av verken (68 verk) drabbades av det kommunala vetot.

e Under 2021 var det 32 av 42 aktuella projekt som drabbades av kommunala vetot, varav 6 fére
samrad, 14 efter inlett samrad och 12 efter inlamnad ansokan. 76 procent av projekten och 78
procent av verken (668 verk) drabbades av det kommunala vetot.

Kommunerna i sodra Sverige (Elomraden 3 och 4), dar behovet ar som storst, stoppade storst andel
och fler projekt och verk an kommunerna i norra Sverige (Elomraden 1 och 2).

e IsoOdra Sverige stoppades 30 av 40 projekt, motsvarande 75 procent. I norra Sverige var det 9
av 19 projekt som stoppades, motsvarande 47 procent.

e IsoOdra Sverige stoppades 551 av 637 verk, motsvarande 86 procent. I norra Sverige var det 185
av 403 verk som stoppades, motsvarande 46 procent.

Sammanstillningarna visar att det kommunala vetot sammantaget har stoppat minst 81 ansokningar
och 1 334 verk perioden 2014-2021, 15 samrad med 365 verk under perioden 2014-2019 samt 22
projekt med 398 verk fore eller efter samrad under aren 2020-2021.

Det innebair att vetot har stoppat minst 118 projekt och 2 097 verk. Om man antar att 60 procent av
dessa verk skulle fatt slutligt tillstdnd om det inte vore for vetot, att 80 procent av verken hade
realiserats och att varje verk producerat i genomsnitt 15-20 GWh, sé betyder det att vetot
sammantaget stoppat 15-20 TWh vindkraftsel.

50 Westander Klimat och Energi, 2022-01-25, rapport till Energimyndigheten
51 svensk Vindenergi, 2022-03-18, Westander Klimat och Energi: Kommunala vetot 2020-2021
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https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/03/Kommunala-vetot-2020-och-2021-2022-03-18-slutversion.pdf

2.5.3 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten motsatter sig sillan inlimnade ansokningar. Endast sju av totalt 276 ansokningar
stoppades av Forsvarsmakten, varav tre r 2014. Daremot stoppar Forsvarsmakten allt oftare
projekten i ett tidigare skede.

ANTAL ansokningar (som helt eller delvis) samt verk som inte fatt
tillstand pga forsvaret 2014-2021
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Westander Klimat och Energi har, pa uppdrag av Svensk Vindenergi, sammanstillt och granskat 369
yttranden fran Forsvarsmakten perioden 2017 till februari 2022 avseende landbaserade
vindkraftsprojekt. 52 Antalet verk framgér av 226 yttranden (5 343 verk) medan det i 143 yttranden inte
anges antalet verk.

Granskningen visar att Forsvarsmakten har blivit mer negativ i sina yttranden pa senare tid:

e Under perioden 2017—2018 var Forsvarsmakten negativ i 9 procent av yttrandena
e Under perioden 2019—2020 var Forsvarsmakten negativ i 30 procent av yttrandena

52 svensk Vindenergi, Westander Klimat och Energi, 2022-04-19, Férsvarsmaktens yttranden éver
landbaserade vindkraftsprojekt
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https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/07/Forsvarsmakten-och-landbaserad-vindkraft-sammansta%CC%88llning-2022-06-21.pdf

e Under perioden 2021—feb 2022 var Forsvarsmakten negativ i 36 procent av yttrandena

Denna statistik ligger i linje med Forsvarsmaktens egen redovisning av vindkraftsyttranden i sin
arsredovisning.53 Har framgar att Forsvarsmakten under 2021 yttrade sig 6ver 2 334 landbaserade
vindkraftverk, varav det for 760 verk (33 procent) bedomdes finnas "risk for skada” pé riksintresset
for totalforsvarets militdra del. Myndigheten yttrade sig ddrutéver ocksa 6ver 105 majliga
vindkraftsomraden varav det for 45 (43 procent) bedomdes finnas motsvarande risk for skada.

Westanders sammanstillning visar att andelen negativa yttranden frin Forsvarsmakten ar hogst
avseende Vistmanland (80 procent), Blekinge (60 procent) och Orebro lin (52 procent). Andelen
negativa yttranden ar lagst avseende Jamtland (9 procent), Dalarna (11 procent) och Varmland (13
procent).

53 Férsvarsmakten, 2022-02-18, arsredovisning fér 2021
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https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/dokumentfiler/arsredovisningar/arsredovisning-2021/forsvarsmaktens-arsredovisning-2021-huvuddokument.pdf
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/dokumentfiler/arsredovisningar/arsredovisning-2021/forsvarsmaktens-arsredovisning-2021-huvuddokument.pdf

2.5.4 Rennaéring

Antalet ansokningar som, helt eller delvis, inte fétt tillstdnd pa grund av renniring ligger relativt
stabilt, mellan en och tre om iret. Under 2021 6kade antalet avslagna verk, vilket berodde pé att tvé
stora projekt (Hallberget och Bjornsjobodarna) slutligen avgjordes.

ANTAL ansokningar (som helt eller delvis) samt verk som inte fatt
tillstand pga renndringen 2014-2021
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2.5.5  Arter och naturvard

Antal verk som inte fétt tillstind relaterat till arter och naturvird minskade under 2019 och 2020 men
steg pd nytt ar 2021.

ANTAL ansokningar (helt eller delvis) samt verk som inte fatt tillstand
pga arter och naturvard 2014-2021
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2.6 Forslag som kan overkomma hindren
2.6.1  Ingen kommunal tillstyrkan

Det har presenterats en rad olika férslag om vad regering och riksdag kan gora for att reducera andelen
vindkraftsprojekt som stoppas av det kommunala vetot.

Planeringsstod till lansstyrelserna

Naturvardsverket och Energimyndigheten har i sin nationella strategi54 for en hallbar
vindkraftsutbyggnad pé land, brutit ned — vad myndigheterna anger som — det samlade
utbyggnadsbehovet per lin.

Myndigheterna foreslar i den nationella strategin "att ldnsstyrelsen ges i uppdrag att:

« utifran det nationella planeringsunderlaget genomfora regionala analyser och ta fram ett
regionalt planeringsunderlag som visar potentiella omraden for vindkraft.

« undersoka forutsdttningarna for att uppfylla det regionala utbyggnadsbehovet och redovisa det
samt de hinder, utmaningar och mojligheter som finns regionalt till Energimyndigheten och
Naturvdardsverket.”

Vidare anges att Energimyndigheten i den kommande revideringen av riksintresseomraden for
vindbruk planerar "att utgd fran de regionala planeringsunderlag som kommer att tas fram inom
ramen for denna strategi. Det formodas ge riksintresseomrddena en tydligare geografisk koppling
och forankring utifran lokala och regionala forutsdttningar, vilket i sin tur mojliggor framtagande
av bdttre vdrdebeskrivningar dn vad som finns idag. Det bor underlitta avvdgningar mellan
vindkraften och andra intressen och skulle enligt Energimyndighetens bedomning kunna ge
riksintresse vindbruk en starkare stdllning i planerings- och tillstGndsprocessen dn vad de har idag.”

Lansstyrelsernas arbete ska genomforas i samarbete med kommunerna, och om det blir framgéngsrikt
kan det bade paverka kommunerna i veto-frigan och den efterféljande miljoprovningen.

Nir riksdagen fillde regeringens budgetforslag for 2022 forsvann dock det planerade stodet till
lansstyrelserna.

Planeringsstod till kommunerna

Under alliansregeringen infordes ett planeringsstod till kommunernas vindkraftsplanering. Boverket
skrev i sin utvirdering att totalt 212 kommuner (och 13 ldnsstyrelser) sokte stodet "och har arbetat
med att ta fram planeringsunderlag och/eller arbetat med vindkraft i en dversiktsplaneprocess /.../.
Arbetet har lett fram till en av kommunerna uppskattad planeringsberedskap for vindelsproduktion
pa over 100 TWh/dr.” Boverket tilldelades 110 miljoner och knappt 84 miljoner betalades ut.ss
Den statliga utredningen “En rattssiaker vindkraftsprovning”s® foreslog sommaren 2021 att ett nytt
“planeringsstod bor inforas snarast for kommunernas planering av vindkraft”.

Utredningen motiverade detta med:

54 Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2021-01-28, Nationell strategi fér en hallbar vindkraftsutbyggnad
55 Boverket, december 2012, Utviardering och uppféljning av stdd till planeringsinsatser fér vindkraft
%6 En rattssaker vindkraftsprévning, juni 2021, betdnkande SOU 2021:53
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https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/nationell-strategi-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2012/utvardering-och-uppfoljning-av-stod-till-planeringsinsatser-for-vindkraft/
https://www.regeringen.se/49e6a7/contentassets/8b16a30f6de3468ab6fa640ebb23851f/en-rattssaker-vindkraftsprovning-sou-202153

"For att sdkerstdlla att oversiktsplanerna med avseende pd vindkraft dr sG uppdaterade och
detaljerade som behovs bor det enligt utredningen inforas ett planeringsstéd motsvarande det som
fanns under aren 2007-2012 och som administrerades av Boverket. Behovet av ett sGdant stod har
pdtalats av mdnga av de aktorer som utredningen trdffat under sitt arbete och det tidigare stodet
som Boverket administrerade forefaller ha varit sGvdl uppskattat som behévligt. En ytterligare
fordel med ett planeringsstod kopplat till vindkraftsutbyggnad dr att det sdtter ljuset pa vindkraften
1 kommunerna och kan ge en diskussion och en generell kunskapshojning i kommunerna om
vindkraft och i basta fall ocksa till att resurser kan ldggas pa ytterligare forankring med
kommunmedlemmarna, sd att tillstdndsansokningar for vindkraft tas emot mer positivt av de
ndrboende dn vad som annars skulle vara fallet.”

Forslaget fick stod av samtliga partier (utom Sverigedemokraterna) i Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), som ansag att ett "ekonomiskt stod for kommunernas planering av vindkraft i
oversiktsplanen bor inforas”. Detta kan “vara avgorande for att ge dven kommuner med begrdnsade
resurser mojlighet att prioritera att ta fram uppdaterade underlag gdllande vindkraft”.57

I en inlaga fran Svensk Vindenergi och nitverket Vindkraftens klimatnytta till Regeringskansliet
redovisas en granskning av Westander Klimat och Energi. Sammantaget granskades 195
vindbruksplaner och 17 avgjorda ansokningar som helt eller delvis stoppats av det kommunala vetot,
trots att omradet var utpekat som lampligt i vindbruksplan eller 6versiktsplan. Slutsatsen var att
planernas styrande effekt for kommunernas beslut ar visentligt 14gre nar vindbruksplanen ar dldre &n
nar den dr ny.58

Uppdaterade vindbruksplaner har tva fordelar: Lokala konflikter kan reduceras om man nyligen, i en
oppen och demokratisk process, tagit stillning till vilka omraden som &ar lampliga for vindkraft.
Dessutom blir det mer forutsdgbart var man far bygga och projektérerna kan fokusera sina resurser pa
omraden dir kommunerna vialkomnar vindkraft.

Regeringen har dnnu inte lagt fram ett forslag om planeringsstod. I stillet har regeringen nu
inkluderat fragan i direktiven till incitamentutredningen.59 Det kan skjuta upp planeringsstodet
ytterligare ett ar, eftersom utredningen inte ska presentera sitt betinkande forran i mars 2023.

Kompensation for nirboende och incitament till kommunerna

Regeringen skriver i utredningsdirektiven: ”En sdrskild utredare ska lamna forslag som stdrker
kommunernas incitament att medverka till utbyggnad av vindkraft, i syfte att klara
klimatomstdllningen och den 6kade elektrifieringen av samhdllet.

Utredaren ska bl.a.

e ldmna forslag till system for att kompensera dem vars omgivning patagligt pdverkas av
vindkraftsutbyggnad,

e ldmna forslag for att ge kommunerna stdrkta incitament att medverka till utbyggd
vindkrafft,

57 SKR, 2021-09-02, yttrandet éver En rittssiker vindkraftsprévning

58 svensk Vindenergi och natverket Vindkraftens klimatnytta, 2021-07-16, Statligt stéd till kommunernas
vindkraftsplanering i budgetpropositionen

59 Regeringen, 2022-04-07, Kommittédirektiv Starkta incitament fér utbyggd vindkraft
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e redovisa mdjliga insatser, utover stdrkta incitament, som stdrker kommunernas formdga att
stodja utbyggnad av vindkraften.”t°

Inriktningen ligger vil i linje med ett yttrande frén samtliga partier utom SD i Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), som instimde i denna skrivning: ”En ekonomisk ersdtitning till den kommun
och/eller bygd som pdverkas av en storskalig vindkraftutbyggnad kan vara viktig for etableringens
lokala forankring. Det dr angeldget med ett tydligt och forutsdgbart regelverk for sddan ekonomisk
ersdttning. Det skulle 6ka forutsdgbarheten bdde for kommun, berort samhdille och projektor.”6!

Branschorganisationen Svensk Vindenergi har ocksd kommenterat utredningens inriktning62 och
skriver bland annat att deras "grundsyn dr att det behovs ett teknikneutralt incitament for kommuner
att medverka till energiomstdllningen”.

En viktig fraga ar vilka incitament som behovs for att kommunerna ska acceptera och tillstyrka
vindkraft.

Om en summa motsvarande fastighetsskatten for vindkraftverken skulle 6verforas fran staten till
kommunerna: For varje TWh ny vindkraft (cirka 40 landbaserade vindkraftverk) skulle kommunen fa
nio miljoner kronor om aret under de sju forsta aren och totalt 137 miljoner under 30 ar. Ricker det,
eller behovs det mer?

For att uppné Energimyndighetens och Naturvardsverkets "utbyggnadsbehov” om 80 TWh
landbaserad vindkraft kravs det ytterligare 30 TWh landbaserad vindkraft, utéver Svensk Vindenergis
prognos om cirka 50 TWh &r 2024. Det ir, enligt var bedomning, darutéver mojligt att relativt snabbt
bygga ut den havsbaserade vindkraften med cirka 30 TWh i Sveriges sjoterritorium. Det innebar
sammantaget i runda tal 60 TWh vindkraft dar det krdvs kommunal tillstyrkan.

Om staten exempelvis skulle 6verfora 50 miljoner kronor om é&ret till kommunerna for varje TWh ny
elproduktion sa skulle det motsvara 3,0 miljarder om aret (i 30 ar) for att bygga ut ytterligare 60 TWh
vindkraft.

Man kan notera att den forra regeringen i sitt “kraftpaket” den 21 juni 2022 skrev: "Regeringen
kommer ta fram ett system for att kompensera dem vars omgivning patagligt paverkas av
vindkraftsutbyggnad samt genomarbetade forslag for att ge kommunerna starkare incitament for
att medverka till utbyggd vindkraft.”63 (Var betoning.)

DA elsystemet ar en for Sverige kritisk infrastruktur kan det vara en rimlig stindpunkt att samhallet
bidrar till att sikerstélla att det verkligen byggs erforderlig produktion genom ett paket av atgarder
inklusive ekonomisk ersittning till de kommuner som bygger vindkraft (och karnkraft). Om
vindkraftsforetagen sjilva ska betala en extra ersittning till kommunerna kommer det att férdyra ny
elproduktion. Det kan paverka redan tillstindsgivna projekt, dar det dnnu inte fattats
investeringsbeslut. Dessutom skulle det skapa en osdkerhet, eftersom regeringen niar som helst kan
Oka ersiattningen (jamfor okningarna nar det géller effektskatten pa karnkraft). Om man vill att
vindkraftsforetagen sjilva ska betala kommunerna bor samma princip gélla for ny kdrnkraft, men utan
en ordentlig analys finns risken att investeringar i ny elproduktion kraftigt bromsas upp.

50 |bid

61 SKR, 2021-09-02, Yttrande 6éver En rattssiker vindkraftsprévning

62 Syensk Vindenergi, 2022-04-11, Kommentar till regeringens vindkraftspaket
63 Regeringen, 2022-06-21, Kraftpaket fér mer billig el i hela landet
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Tidigarelagt beslut som inte kan aterkallas

Regeringen har foreslagit®4 att kommunernas beslut om vindkraft ska tidigareldggas och att
tillstyrkanden ska vara bindande, vilket var i linje med utredningens forslag.s Alla partier utom SD
stillde sig i SKR bakom forslagen.®6 Darefter har C, M, KD, L och SD i sina motioner avstyrkt
propositionen som diarmed kommer att avslds av riksdagen.” Man bor notera att regeringen tog bort
det mest kontroversiella i utredningens forslag, nimligen att kommunernas 6versiktsplaner skulle bli
mer styrande for kommunernas beslut.

Vi bedomer det som sannolikt att forslaget om tidigarelagt beslut i vetofrdgan kommer att aktualiseras
pa nytt, efter riksdagsvalet.

Slickt hinderbelysning nir inget flyg ér i nérheten

Hinderbelysningen har spelat en stor roll i debatten om landbaserad vindkraft och om havsbaserade
projekt pa vastkusten. De “hogintensiva blinkande ljusen” kan nir som helst dyka upp i debatten,
starka den negativa opinionen och bli ett avgérande hinder for kommunal tillstyrkan.

Svensk Vindenergi, Svensk Vindkraftférening och Energiforetagen har tva forslag i en debattartikel®8 i
mars 2022 “som regeringen kan genomfora snabbt”:

1. Ge Transportstyrelsen i uppdrag att harmonisera kraven pd hinderbelysning for vindkraft med
internationella riktlinjer. Enligt ICAO, den internationella civila luftfartsorganisationen, rdcker det
med medelintensivt rétt ljus for byggnader upp till 315 meters total hojd.

2. Ge Transportstyrelsen i uppdrag att utarbeta grundlidggande bestammelser for behovsstyrd
hinderbelysning i svenska vindkraftverk, en teknik som redan anvdnds i andra EU-ldnder och som
innebdr att hinderbelysningen kan vara sldckt ndr inget flygplan dr i ndrheten.”

I april 2022 presenterade Totalforsvarets forskningsinstitut sin rapport ”Mdéjligheter till samexistens
mellan Forsvarsmaktens verksamhet och utbyggd vindkraft”.69 Rapporten bestilldes av
Energimyndigheten och Forsvarsmakten, och ar relevant for det fortsatta arbetet.

e FOI foreslar att kraven pa hinderbelysning harmoniseras med de internationella reglerna,
vilket skulle innebdra mindre stérningsmoment for narboende.
o ’reglerna for hinderbelysning i Sverige (borde) harmoniseras med de internationella
reglerna.”

e FOI avvisar inte behovsstyrd hinderbelysning utan menar att den behover fortsitta utredas.
De menar dven att Forsvarsmakten bor fortsitta vara aktiv i diskussionen om potentialen i
passiva eller meteorologiska system for styrning. Forsvarsmakten har tidigare varit avvisande.

o ’Isitt yttrande frdn sommaren 2021 motsdtter sig Forsvarsmakten fortsatt behovsstyrd
hinderbelysning. Forsvarsmakten 6ppnar dock for en dialog om harmonisering av
reglerna gentemot ICAO:s ldgre krav pa hinderbelysning pa vindkraftverk over 150
meter. Detta skulle enligt Forsvarsmakten i forlingningen kunna innebdra att
behovsstyrd hinderbelysning pd vindkraftverk inte behover inforas 6verhuvudtaget. I

64 Regeringen, 2022-03-31, proposition 2021/22:210, Tidigt kommunalt stallningstagande till vindkraft

85 En rattssaker vindkraftsprévning”, juni 2021, betinkande SOU 2021:53

66 SKR, 2021-09-02, yttrande, En rattssiker vindkraftsprévning (SOU 2021:53)

57 Riksdagen, juni 2022, Tidigt kommunalt stéllningstagande till vindkraft, Miljé- och jordbruksutskottets
betdnkande 2021/22:MJU28

68 Svensk Vindenergi, 2022-03-22, Slick vindkraftverkens hinderbelysning nér inget flyg ar i narheten

9 FOI, 2022-04-22, Méjligheter till samexistens mellan Férsvarsmaktens verksamhet och utbyggd vindkraft
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den dialogen borde ocksa en diskussion foras om potentialen i behovsstyrd
hinderbelysning med passiva och meteorologiska system for styrning.”

I en skriftlig fraga fran Jens Holm (V) i maj 2022 om hinderbelysning for vindkraftverk7e svarade
energiminister Khashayar Farmanbar bland annat:

“Maéjliggorandet av behousstyrd hindersbelysning dr, precis som Jens Holm tar upp, en viktig fraga
kopplat till utbyggnaden av vindkraft.

Regeringen uppdrog ddrfor Gt Transportstyrelsen i regleringsbrevet for 2021 att redogéra for hur
myndighetens foreskrifter och allmdnna rad (TSFS 2010:155) om markering av foremal som kan
utgora en fara for luftfarten och om flyghinderanmdlan forhdller sig till de internationella
standarder och rekommendationer som anges i Chicagokonventionens Annex 14 Aerodromes
avseende mojligheten att bevilja undantag fran reglerna och medge behovsstyrd hinderbelysning for
vindkraftverk. Enligt uppdraget skulle Transportstyrelsen vidare redovisa en jimforelse mellan det
svenska regelverket och andra relevanta europeiska ldnders nationella regelverk gdllande
behovsstyrd hinderbelysning.

Transportstyrelsen redovisade uppdraget den 6 december 2021 och redovisningen bereds just nu
inom Regeringskansliet”.7:

Allminheten och kommunpolitiker om vindkraft och energi i egna kommunen
Enligt en Sifo-undersokning?2, bestilld av niatverket Vindkraftens klimatnytta, dr allménheten positiv
till en kraftig utbyggnad av vindkraften, och de vill 4ven att deras egen kommun ska bidra:

e 56 procent anser att det ar bra att myndigheterna vill 6ka den landbaserade vindkraften fran
en femtedel till drygt hilften av den nuvarande elanvindningen i Sverige. 35 procent svarar att
det ar déligt, 9 procent ar osékra.

e 58 procent anser att den egna kommunen bor bidra till den fortsatta vindkraftsutbyggnaden i
Sverige, 29 procent svarar nej pd samma fréga och 13 procent ar osikra.

Det ar ocksa betydligt fler kommunpolitiker som ar positiva dn negativa till ny vindkraft i sin kommun,
visar en studie bland néstan 3 600 politiker i kommunfullméktige gjord av Demoskop pé uppdrag av
Svensk Vindenergi. Den exakta fragan 16d: "Vad ar din instillning till att bygga landbaserad vindkraft i
din kommun under de ndrmaste 5—10 aren?” Niastan halften, 49 procent, av politikerna ar positiva till
landbaserad vindkraft i sin kommun, medan 29 procent ir negativa.73

Svensk Vindenergi sammanfattar enkatstudien:

e 760 procent av lokalpolitikerna tror att elbehovet 6kar inom kommunen det ndrmsta dret. 82
procent bedomer att behovet 6kar inom 5 ar, och 34 procent tror att det 6kar kraftigt.

70 Riksdagen, maj 2022, Fraga 2021/22:1595 Krav pa hinderbelysning for vindkraftverk

71 Riksdagen, 2022-05-25, Svar pa frdga 2021/22:1595 Krav pa hinderbelysning fér vindkraftverk

72 Natverket Vindkraftens klimatnytta, 2022-05-03, Majoritet vill se mer vindkraft i sin egen kommun
73 Ssvensk Vindenergi, 2022-05-18, Manga kommunpolitiker positiva till ny vindkraft
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e 54 procent anser att formdagan att mota det vixande elbehovet dr mycket eller ganska bra
det ndrmsta Gret. Pa 20 Grs sikt dr andelen 32 procent.

e 79 procent av politikerna som anser att det saknas formdga att mota elbehovet, tror att det
kommer att gora det svdrare for industrier och foretag att etablera sig i kommunen. 74
procent tror att priserna pa el blir dyrare.

e 49 procent av politikerna dr positiva till ny landbaserad vindkraft inom sin egen kommun,
medan 29 procent dr negativa. Nar det gdller havsbaserad vindkraft dr 26 procent positiva
och 15 procent negativa.

e 42 procent anger att vindkraft till havs ej dr genomforbart, vilket forklaras av att mdnga
kommuner inte har en kust. Den positiva andelen dr cirka 70 procent storre dn den negativa
for bade land- och havsbaserad vindkraft.

e Smadskalig kdrnkraft har ungefdr lika stort stod som motstdnd. 34 procent dr positiva medan
33 procent dr negativa. Storskalig kdrnkraft dr det enda energislaget som har en tydlig
negativ opinion. 40 procent dr negativa, 18 procent positiva.

e 67 procent av de som dr positiva till vindkraft uppger att de dr det eftersom vindkraften har
en positiv effekt pa klimatet. Att det finns ldmpliga platser, att vindkraften gar snabbt att
bygga samt att kommunen behover mer el dr andra vanliga anledningar.

e Avde som dr emot landbaserad vindkraft vill 61 procent satsa pa andra kraftslag. Néstan
lika mdanga anger vindkraftens ljudnivder och pdverkan pa djurliv som forklaringar.

e Det framsta sdttet att fa politikerna mer positiva till vindkraften dar att oka de ekonomiska
incitamenten. 30 procent vill ha ekonomiska ersdttningar av staten, 28 procent foresprdkar
att lokalinvanare blir deldgare i vindkraftsparker och 25 procent anser att byggare av
vindkraft okar sitt stod (bygdemedel) till ndraliggande samhdllen.”

Figuren nedan visar grafiskt resultaten av ovan nimnda Demoskopp-studien bland de c:a 3 600
politikerna i kommunfullméktige.
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Kommunpolitiker om olika forslag

Demoskop har, inom ramen for sin politikerpanel 2022 och pé uppdrag av nitverket Vindkraftens
klimatnytta, ocksa undersokt vilken instéllning politikernas i fullméaktige har till tre olika forslag. 74
Endast de som hade en uppfattning i fragan ar inkluderade i nedanstdende redovisning;:

e 87 procent av kommunpolitikerna haller med om att ”Staten bor overfora fastighetsskatten
for vindkraft till de kommuner ddr vindkraften byggs”. Det finns en mycket stor majoritet for
forslaget inom samtliga riksdagspartier, fran Sverigedemokraterna (770 procent) till
Miljopartiet (99 procent).

e 85 procent stiller sig bakom forslaget att ”Kommunernas beslut om att antingen godkdnna
eller stoppa en vindkraftspark bor komma tidigt i processen och ett beslut att godkdnna ska
inte senare under tillstGndsprocessen kunna rivas upp.”

e 83 procent ir ocksd positiva nar det galler det tredje forslaget: "Staten bor dterinfora det
tidigare stodet till kommunernas planering for var det bér — och inte bor — vara mojligt att
bygga vindkraft.”

Sammantaget deltog 3 596 politiker i kommunfullméktige, vilket innebir en svarsfrekvens pa 31,5
procent. Minst 2 300 av politikerna hade tagit stiallning till och svarat pa de tre vindkraftsfrdgorna.
Svarsfrekvensen var timligen jamn bland partierna. Undersokningen var, som sagt, bestilld av
natverket Vindkraftens klimatnytta.

74 Natverket Vindkraftens klimatnytta, juli 2022, Kommunpolitikerna: Ge oss fastighetsskatten fran vindkraft
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2.6.2 Forsvarsmakten

”De fakta som finns 1 frdgan visar att vi oftast sdger ja till vindkraft”, skrev Forsvarsmakten i ett
pressmeddelande?s hosten 2021. Men statistiken visar ocksa att Forsvarsmakten stoppar cirka en
tredjedel av de mojliga landbaserade vindkraftsprojekten.

Forsvarsmakten har nastintill vetordtt mot vindkraft och har flaggat for att den kommer att utoka
antalet riksintresseomraden. I slutet av januari 2022 genomforde forsvaret den senaste revideringen
av riksintressen.”® Med motiveringen att ”Forsvarsmakten ska kunna tillvixa i enlighet med
forsvarsbeslutet” utokades de skyddsviarda omréadena. I ett mejl till Dagens Industri bekriftar
Forsvarsmakten att behovet av sdidana omraden kommer att 6ka kraftigt fram till 2030.77

Det kan ocksa noteras att Forsvarsmakten i Finland blivit mer negativ till vindkraft relaterat till
Rysslands krig mot Ukraina och Finlands Natoansokan. Tidigare accepterade finska Forsvarsmakten
80 procent av vindkraftsprojekten, under 2022 har de flesta vindkraftsprojekten avvisats, enligt en
artikel i Euroactiv.78

Forsvarsmakten i Sverige skriver i en rapport (oktober 2021) till regeringen att myndighetens
mojligheter att *bidra till utbyggnaden av vindkraft dr storst i planeringsskeden ddr mark- och
vattenomradens lamplighet for vindkraft utreds” och Forsvarsmakten vill tillsammans med andra
myndigheter utarbeta forutsdgbara planeringsunderlag” for vindkraftsutbyggnaden.

Detta upprepas i arsredovisningen for 2021: "Forsvarsmaktens mdajlighet att bidra till en 6kad
samexistens och utbyggnad av vindkraft dr storst i planeringsskeden pa regional eller nationell

o 9,

niva.””9

Forsvarsmakten lamnade i sin rapport8e till regeringen i oktober 2021 ett exempel pa hur man arbetar
med samexistens inom ramen for den nationella strategin:

"Forsvarsmakten har utifrdn Energimyndighetens rekommendationer och myndighetens egen
bedomning av var forutsdttningarna dr goda att bidra till syftet med strategin, valt att préva
metoden for regionala analyser i Viarmlands och Dalarnas ldn. Detta paborjas 2022 i samband med
att Lansstyrelserna inleder sina regionala analyser. Mdalet med arbetet dr att de omrdden som pekas
ut som lampliga for vindkraftsutbyggnad i de regionala analyserna dven ska vara lampliga med
hdnsyn till riksintressen for totalforsvarets militdra del, d.v.s. underlaget ska ur det perspektivet
vara forutsagbart for aktorer som avser soka tillstand for vindkraft. En av Energimyndighetens
rekommendationer dr att Forsvarsmakten ser over myndighetens lagflygningsomraden.
Férsvarsmaktens storsta lagflygningsomrdde berér Dalarna och Virmlands lan. Inom ramen for de
regionala analyserna i Viarmlands och Dalarnas ldn avser Forsvarsmakten ddrfor dven se over det

7> Edrsvarsmakten, 2021-08-24, Férsvarsmakten sager ja till tta av tio vindkraftverk, se ocksa Férsvarsmakten,
2021-10-15, Redovisning avseende dialog och samverkan med relevanta aktorer fér fornybar energiproduktion
samt forutsattningar for att anvanda s.k. villkorade tillstand (regleringsbrev 2021, punkt 32)

76 Fdrsvarsmakten, 2022-01-26, Beslut om férnyad redovisning av riksintressen och omraden av betydelse for
totalforsvarets militdra del enligt 3 kap 9 § miljobalken

77 Dagens Industri, 2022-03-09, Upprustning av férsvaret krockar med vindkraften

78 Euroactiv, 2022-06-20, Finnish armed forces oppose building wind farms over defence concerns

79 Fgrsvarsmakten, 2022-02-18, Arsredovisning 2021

80 Fgrsvarsmakten, 2021-10-15, Redovisning avseende dialog och samverkan med relevanta aktérer for
fornybar energiproduktion samt forutsattningar for att anvanda s.k. villkorade tillstand (regleringsbrev 2021,
punkt 32)
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lagflygningsomrade som ldnen berors av. Syftet dr att utreda majligheten att inom omradet
tydliggora var vindkraft inte bedoms skada lagflygningsomrddet, dessa omrdden skulle i sé fall
kunna ingd som underlag till de regionala analyserna. /.../ Om de regionala analyserna i
Virmlands och Dalarnas lin bedoms framgangsrika avseende metod och resultat avser
Forsvarsmakten medverka i flera ldn.”

Energimyndigheten har tidigare foreslagit "att det i Forsvarsmaktens instruktion anges att dven
verka for 100 % fornybar elproduktion” (yttrande 2018-08-14 angiende samrad om havsplaner).

Om regeringen dndrar i Forsvarsmaktens instruktion si att myndigheten far i uppdrag att underlatta
utbyggnaden av vindkraft, och kanske ocksa annan fossilfri elproduktion, s& skulle naturligtvis
Forsvarsmakten sannolikt prioritera vindkraftsutbyggnaden hogre.

I en skriftlig friga fran Rickard Nordin (C) “Andrad instruktion till Férsvarsmakten om ékad
elproduktion”s! svarade forre forsvarsministern Peter Hultqvist bland annat:

"Av 5 b § forordningen med instruktion for Forsvarsmakten framgar det att Forsvarsmakten arligen
till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) ska redovisa myndighetens medverkan i
beredningen av drenden rorande vind- och vagkraft samt de dtgdrder myndigheten har vidtagit for
att bidra till att nd den nationella planeringsramen for vindkraft.

I beredningen av drenden, som till exempel tillstand for vindkraft, ska Forsvarsmakten bevaka
riksintresset for totalforsvarets militdra del och Forsvarsmaktens formadga att losa sin
huvuduppgift.

Regeringen har en positiv instdllning till etablering av vindkraft och jag konstaterar att
Forsvarsmakten redan idag har en instruktionsenlig uppgift att redovisa de atgdrder myndigheten
vidtagit for att bidra till att na den nationella planeringsramen for vindkraft.”s2

Det forefaller alltsa inte aktuellt att &ndra i Forsvarsmaktens instruktion, men fragan kan komma upp
pa nytt om inte Forsvarsmakten blir mer positivt instilld till vindkraften.

2.6.3 Renndring

Mellan 2014 och 2021 har 330 verk i 12 ans6kningar inte fatt tillstdnd pé grund av intressekonflikten
mellan vindkraft och renniring. Darutover har denna intressekonflikt stoppat ett stort antal projekt i
tidigare skeden av processen.

En erfaren vd i olika vindkraftsbolag, Maria Roske, sammanfattar problematiken ur ett
vindkraftsperspektiv.83 Roske skriver:

e “Klimatomstdallningen krdver mycket ny elproduktion i norra Sverige, i Elomrade 1 och 2.

81 Riksdagen, 2022-05-25, skriftlig frdga 2021/22:1624 Andrad instruktion till Férsvarsmakten om ékad
elproduktion

82 Riksdagen, 2022-06-21, Svar pa skriftlig friga 2021/22:1624 Andrad instruktion till F6rsvarsmakten om 6kad
elproduktion

83 Maria Réske, 2022-06-21, mejl till Westander Klimat och Energi
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e Renndringens intressen tdcker hela den ytan, dven om graden av skydd i deras omrdden
varierar.

e Samebyarna dr tydliga med att de fatt nog, att de redan har for mycket intrdng pa sina
marker (skogsbruk, gruvor, vdgar osv). De accepterar ddrfor inga nya konkurrerande
markansprak, oavsett lokalisering. Det dr alltsa inte en frGga om “var’, utan ett principiellt
nej till vindkrafft.

e Vindkraftsbranschen samrader redan med samebyarna i tidigt skede och genom hela
processen s@ mer kommunikation mellan oss och dom dr ingen lésning.

e Vierbjuder ocksé redan ersdttning, men det dr inte ddr skon klammer heller. (Jag har aldrig
mott en sameby som sdger “vi sdger ja om vi kan fa X kr”.)

e  Det dr mycket stora omraden ddr vi inte har en chans i domstolen (exempelvis Riksintresse,
inklusive alla stora skyddsavstand som etablerats i praxis). Men dven i andra omraden har
vi svdrt att komma fram.

e Denna nyligen uppstadda stora konkurrens om dessa markomrdden kunde ingen forutse for
tio ar sen men nu dr den ett faktum.

e Det dr inte acceptabelt att samebyarna idag ska behova ldgga sG mycket tid pa att forsvara
sig i domstol och pa samrad mot alla planer pa etablering. Det dr sjilvklart en stress for dem
att ha "detta hot" som alla planer utgor hdngande over sig. Vet man vad som gdller blir det
ldttare att anpassa sig, dven om det inte blir optimalt och inte heller precis pa samma sctt
som alltid innan. Att man inte tar ett samlat grepp fran statens sida dar respektlost gentemot
samerna. Detta dr inget som vi och samebyarna ska l6sa mellan oss.

e Som det ser ut idag finns det en stor utmaning: Elektrifieringen och omstdllningen kan inte
ske utan att renndringen paverkas. Och elektrifieringen kommer inte kunna ske i 6nskad
omfattning med den praxis vi har idag.”

I sitt delbetankande84 ansig Klimatrattsutredningen att “det dar lampligt att fora in en ny
avvdgningsregel i 2 kap. miljébalken”. ”Utredningen bor darfor fa i uppdrag att se 6ver mojligheten
att vaga klimatnytta mot negativ pdverkan pd mdnniskors hélsa och miljon i miljébalken genom en

sdrskild avvdgningsregel eller pd annat sdtt och lamna nodvdandiga forfattningsforslag.”

I sitt slutbetdnkande®s dndrade Klimatrittsutredningen uppfattning, och foreslog inte en
“avvagningsregel” dir man viktar klimatet mot negativ paverkan pd méanniskors hilsa och miljon. Ett
av skilen till detta, sannolikt det viktigaste, var att en sddan avvigningsregel skulle kunna paverka
renskotseln negativt: ”Dessutom beddmer utredningen att det kan vara olampligt att lata
klimatintresset vdga tyngre dn vissa andra intressen som t.ex. renskétseln ddr en sadan regel skulle
kunna riskera renskétselns fortlevnad.”

Vindkraftsbranschen har nyligen foreslagit att regeringen kartlagger och finner olika méjligheter att
uppné en 6kad samexistens mellan vindkraft och rennaring.8¢

84 Klimatrattsutredningens delbetidnkande, 2021-03-31, En klimatanpassad miljébalk fér samtiden och
framtiden

85 Klimatrattsutredningens slutbeténkande, maj 2022, Ratt for klimatet

86 Nitverket Vindkraftens klimatnytta och Svensk Vindenergi, juni 2022, Elva braddskande férslag om vindkraft.
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2.6.4 Artskydd

En rad aktorer anser att artskyddets tillampning i Sverige varit problematisk for markigare och
foretag, eftersom reglerna ar otydliga och tillampningen oférutsdgbar. EU-domstolens
forhandsavgorande ”"Skydda Skogen” fran mars 2021 om en avverkning i Harryda kommun har, enligt
Svensk Vindenergi, ytterligare satt fingret pa behovet av 6kad tydlighet.

I juni 2021 ldmnade Artskyddsutredningen sitt betdnkande. Betdnkandet innehdll f6ljande forslag:
Implementera fageldirektivets och livsmiljodirektivets olika forbudsregler i separata bestimmelser. Da
kan direktiven tillampas som EU avsett och frigan om paverkan pé figlar hanteras pa helt annat satt
an tidigare.

Mark- och miljooverdomstolens tva avgoranden den 29 september 2021 (M13672-19 och M13636-19),
diar domstolen utifrén "Skydda Skogen-malet” kom fram till att 4 § artskyddsforordningen utformats i
enlighet med de mer strikta forbud som éaterfinns i livsmiljodirektivet, utan att géra ndgon skillnad pa
faglar och andra skyddade arter samt pa olika fagelarter i populationsniva, understryker 4n mer
behovet av att den svenska lagstiftningen omgéaende tydliggors.

Det noteras i de tva domarna att Artskyddsutredningen foreslar att artikel 5 i fageldirektivet och artikel
12 i livsmiljodirektivet genomfors med nya bestaimmelser i 8 kap. miljobalken som néara ansluter till
respektive direktivs ordalydelse.

Den 3 mars 2022 lamnade den forra regeringen beskedet: ”Det besked jag ldmnar idag dr att
regeringen och jag med stor skyndsamhet kommer att dndra i artskyddsférordningen och jag
hoppas ha en sddan fordndring pa plats inom de ndrmaste manaderna” sade Annika Strandhall i en
intervju med SVT och bekriftar d&ven detta pa Twitter.

”Mer specifikt handlar det om att artskyddsbestimmelserna i fageldirektivet och art- och
habitatdirektivet kommer att inforlivas var for sig 1 artskyddsforordningen sG som de uttrycks i
respektive EU-direktiv”, fortsatte Annika Strandhill. Dadrmed sinks fagelskyddet sa att hdnsyn inte
behover tas till varje enskild fagel, forklarar hon.

Skogsstyrelsens generaldirektor Herman Sundgqvist vilkomnade beskedet i en kommentar: ”Det hdr dr
ett viktigt besked som regeringen ger idag, men tills vidare mdste vi som myndighet naturligtvis
jobba enligt de regelverk som gdller just nu.”87

De forra regeringen utfardade den 16 juni 2022 "Férordning om andring i artskyddsférordningen
(2007:845)788. 1 en analys skriver advokatbyrian Foyen: "Genom dndringen kommer det sdledes finnas
ndgot bdttre forutsdttningar att bedriva skogsbruk och vindkraft liksom annan verksamhet som
potentiellt kan stéra ndgon av alla vilda fagelarter i landet, utan att behéva ta extrem hdnsyn till
exempelvis ndgot enstaka fagelpar som eventuellt hickar i omradet.”89

Det bor ocksa noteras att EU-kommissionen i sin REPower EU-plan foreslar att medlemsstaterna ska
“sakerstdlla att anldggningar for produktion av fornybar energi, inklusive bl.a. viss ndtanslutning,
antas vara av 6verordnat allmdnintresse och av vikt for mdanniskors hdlsa och sikerhet, vid

87 Skogsstyrelsen, 2022-03-22, Regeringen dndrar i artskyddsférordningen

88 Regeringen, 2022-06-16, Férordning om dndring i artskyddsférordningen (2007:845)

8 Foyen, 2022-06-27, Artskyddsférordningen dndras: Begriansning av stérningsférbudet i fageldirektivet
inforlivas i artskyddsférordningen
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tillaimpning av vissa bestdmmelser om undantag 1 art- och habitatdirektivet, direktiv 2000/60/EG
(Cvattendirektivet”) och direktiv 2009//147/EG (“fageldirektivet”).”°

Detta kan, om forslaget gar genom, betyda att vindkraften kommer att viktas tyngre an artskydd i
framtida tillstdindsprocesser.

2.6.5 Ett generellt forslag om viktning av klimatnytta

En rapport frdn 2020, skriven av Westander Klimat och Energi pa uppdrag av natverket Vindkraftens
klimatnytta, visade att Mark- och miljo6verdomstolen inte hade ndmnt vindkraftens klimatnytta i ett enda
domskal i sina 51 relevanta vindkraftsdomar sedan 2016. Inte heller regeringen hade specifikt naimnt
klimatnyttan i sina vindkraftsbeslut.o

Klimatrattsutredningen foreslog i sitt delbetinkande en dndring av miljébalken, dar det framgar att
miljobalken ska tillimpas sa att klimatforandringar minimeras:

“For att klimatperspektivet ska genomsyra miljobalken bor det tydliggoras redan i dess portalparagraf 1
kap. 1 § att det dr en forutsdttning for en hallbar utveckling att ménniskans pGverkan pa klimatet
minimeras. Paragrafen bor dven ange att miljobalken ska tillimpas sa att klimatfordndringar
minimeras.”9?

I Klimatrattsutredningens slutbetdnkande motiveras detta forslag:

“Enligt forarbetena omfattar miljobalken redan klimat men den har tillimpats i mer dn 20 ar och
hittills har varken klimatpdverkan eller bidrag till klimatomstdllningen beaktats i provningarna i
tillrdcklig utstrdckning. De fortydliganden som utredningen foreslar i delbetdnkandet av att, och hur
klimatperspektivet ska beaktas dr nédvdndiga eftersom praxis inte kommer att dndras om inte
lagstiftningen dndras forst.”93

I delbetdnkandet anség utredningen att det finns behov och utrymme ”for en fordndring i miljébalken
som innebdr att en verksamhet som trots sin klimatnytta inte skulle fa tillstand i dag, eller som skulle
begrdnsas av villkor som kan komma att minska klimatnyttan, bér kunna fa tillstand grundat pa att
dess klimatnytta vdgs in.” Utredningen 6nskade i sitt fortsatta arbete ”se 6ver majligheten att viga
klimatnytta mot negativ pdverkan paG mdanniskors hélsa och miljon i miljébalken genom en sdrskild
avvdgningsregel”.

Klimatrattsutredningens slutbetdnkande lade inte fram ett forslag om ”avvdgningsregel”, som
sannolikt skulle ha fétt en mer styrande effekt, utan har i stillet ett forslag om en “klimatanpassad
platsvalsregel” som utredningen inte bedomer far ndgon storre betydelse:

"Forslaget om en klimatanpassad platsvalsregel ror endast det begrdnsade utrymme som finns ndr
valet star mellan flera alternativa platser och den plats ska vdiljas ddir dndamdalet kan uppnds med
storst hdnsyn till bade miljo- och klimataspekter. Det mycket begrdnsade utrymmet gor att det
kommer att handla om fa fall ddir avvdgningen kan komma att utfalla till forman till klimatet.”

90 Regeringskansliet, 2022-06-20, Faktapromemoria 2021/22:FPM102 Planen REpowerEU samt meddelande
om el- och gasmarknaden 2021/22:FPM102 Infrastrukturdepartementet

91 Nitverket Vindkraftens klimatnytta, mars 2020, Vindkraftens klimatnytta i miljdprévningen

92 Klimatrattsutredningen, mars 2021, Delbetinkande: En klimatanpassad miljdbalk fér samtiden och framtiden
9 Klimatrattsutredningen, maj 2022, Slutbetdnkande: Ratt fér klimatet
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Samtidigt ar det majligt att forslaget om forandrad portalparagraf, med principen om att "miljobalken
ska tillimpas sd att klimatférdndringar minimeras”, kan fa en styrande effekt i kommande
tillstdndsprocesser for vindkraft, bade pa land och till havs.
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3. Havsbaserad vindkraft

3.1 Bakgrund om sankta ambitionsnivaer

I Energimyndighetens yttrande angdende samrad om havsplaner, 2018-08-14, angavs att
havsplanerna bor ge utrymme f6r 50 TWh elproduktion frn havsbaserad vindkraft (yttrandet finns
inte elektroniskt).

Men Havs- och vattenmyndigheten lyckades i sitt slutliga forslag endast fi fram omrédden med en
vasentligt ldgre produktion: ”De omrdden som anges for energiutvinning i havsplanerna méojliggor
for sammanlagt ungefir 23 TWh till 31 TWh i arlig elproduktion /.../ I berdkningarna ingdar dven
befintliga vindkraftsparker och omrdaden ddr det finns tillstand att uppfora
vindkraftsanldggningar.”

I oktober 2018 angav Energimyndigheten och Naturvardsverket att det bor skapas forutsiattningar for
100 TWh vindkraftsel ar 2040, varav 20—30 TWh havsbaserad vindkraft. I oktober 2020 angav
myndigheterna nivan “minst 20 TWh” havsbaserad vind.

Nivéerna pressades successivt nerat:

e 50 TWh, Energimyndigheten 2018

e 33—45TWh, HaV i utkast till forslag om havsplaner 2018

e 23—31 TWh, HaV i slutligt férslag 2019

e 20-30 TWh, Energimyndigheten och Naturvardsverket i januari 202194 och regeringen i
kommunikationen av havsplanerna i februari 202295

3.2 Uppmaningar om mal for havsbaserad vindkraft

Parallellt med att de svenska ambitionsnivaerna reducerades uppmanade EU-kommissionen Sverige
och ovriga medlemsstater att sitta upp ett nationellt méal for havsbaserad elproduktion. Ocksa
Fossilfritt Sverige uppmanade till mal.

e EU-kommissionen i sin strategi for havsbaserad energi: "The Commission will facilitate cross-
border cooperation and encourage Member States to integrate objectives of offshore
renewable energy development in their national maritime spatial plans, in line with national
energy and climate plans - NECPs (March 2021).796

e Regeringen i faktapromemoria till riksdagen i januari 2021: ”Kommissionen betonar att
unionen avsevdrt mdste 6ka sin produktion av fornybar el genom att bland annat skala upp
den havsbaserade fornybara energin till 340 GW (40 GW havsenergi och 300 GW
havsbaserad vindkraft) till 2050 for att klara malet om netto-noll utslipp. Kommissionen
foreslar ddrmed att medlemsstaterna inom sina specifika prioriterade korridorer for
havsndt, senast den 31 juli 2022, med stod av kommissionen, gemensamt ska definiera och

9494 Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2021-01-28, Nationell strategi fér en hallbar
vindkraftsutbyggnad

9 Regeringen, 2022-02-15, Sveriges férsta havsplaner méjliggér snabbare utbyggnad av havsbaserad vindkraft
% EU-kommissionen, 2020-11-19, An EU Strategy to harness the potential of offshore renewable energy for a
climate neutral future
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enas om samarbete om mdngden havsbaserad produktion som ska distribueras i varje
havsomrdde dr 2050, med forslag pa kontrollstationer for uppfoljning ar 2030 och 2040.”97

e TFossilfritt Sveriges vatgasstrategi (som presenterades den 21 januari 2021): ”Politik 1:7:
Regeringen bor folja EU-kommissionens uppmaning och uppritta ett svenskt planeringsmdl
for havsbaserad elproduktion ur ett elsystemperspektiv.”s8

I februari 2022, samtidigt som havsplanerna antogs, slog den férra regeringen fast att den vill
mojliggora 120 TWh havsbaserad vindkraft:

”— I dag pekar vi ut omrdden som mojliggor havsbaserad vindkraft pé 20-30 TWh drligen.
Samtidigt tar vi ytterligare steg for att mojliggora en total elproduktion fran havet som motsvarar
120 TWh, det vill sdga ndstan lika mycket el som hela Sverige anvdnder pd ett ar idag. Vi ska ha
mycket el, billig el, snabbt. Sa sdkrar vi elforsorjningen, mojliggor omstdllningen och tryggar bra
elpriser pa lang sikt, sdger energi- och digitaliseringsminister Khashayar Farmanbar.”99

3.3 Befintlig havsbaserad vindkraft

Under 2021 producerades 27 TWh vindkraft i Sverige, varav cirka en halv TWh utgjordes av
havsbaserad vindkraft fran Lillgrund, Karehamn, Vindpark Vanern och Bockstigen.

e Lillgrunds vindkraftspark (Vattenfall) med 48 verk (totalt 110,4 MW, 115 meter héga verk),
ligger sdder om Oresundsbron och driftsattes 2007.100

e Kérehamn vindkraftspark (RWE) med 16 verk (48 MW, 80 meter hoga) ligger i Ostersjon nira
Oland och driftsattes 2013.101

e Vindpark Vanern med tio verk (30 MW, 100 meter hoga), driftsattes under perioden 2007—
2010.192 (Parken ar i en sjo och inte i havet, men riaknas ibland som “havsbaserad”.)

e  Bockstigen©3 med fem verk (3,3 MW) utanfér Gotland, driftsattes 1998 och uppgraderades
2018.104

Tidigare fanns ocksa Utgrunden I med sju verk (10,4 MW15) i Kalmarsund, som uppfordes 2000 och
som Vattenfall r 2018 demonterade.106

97 Regeringen, 2021-01-19, faktapromemoria till riksdagen angdende Férordning om riktlinjer for
transeuropeisk energiinfrastruktur (TEN-E), 2020/21:FPM68

98 Fossilfritt Sverige, 2021-01-21, Sveriges vitgasstrategi

9 Regeringen, 2022-02-15, Sveriges férsta havsplaner méjliggér snabbare utbyggnad av havsbaserad vindkraft
100 yattenfall, Lillgrund

101 RWE Renewables Sweden AB, K&rehamn

102 Energimyndigheten, Vindkraft Vanern, 2010

103 Offshore Vist, 2018-12-06, Svenska Bockstigen far nytt liv

104 Momentum, Repowering af Bockstigen offshore vindmgllepark pa Gotland

105 Energimyndigheten, Havsbaserad vindkraft, En analys av samhéllsekonomi och marknadspotential ER 2017:3
106 yattenfall, 2018-09-24, Vattenfall demonterar havsbaserad vindkraftpark
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3.4 Befintliga tillstand

Enligt en sammanstallning frin konsultbolaget Sweco finns det i dagsléget étta tillstindsgivna
vindkraftparker till havs (eller i sj6).1°7 Ingen av dessa har tagits i bruk. Utdrag ur Swecos rapport:

e = Parkerna med befintliga tillstand skulle, om de alla byggdes,

Project f;\l:ﬁ!:“'l‘ permit Project owner Comment T ' -
approved oka den installerade effekten med cirka 2 820 MW.

+  Majoriteten av de tillstdnd som finns idag géller i sju &r, vilket

Kattegat Offsh 282 MW 2015 F: i
attegat Bitshore avonius innebir att manga tillstand lapte ut fére 2020,
Kriegers Flak Il 548 MW 2006 Vattentall « Vindparken Taggen har twllstan(} snm'galt"erl 1@ ar fram' tl!} 2022
och Stenkalle's Grund har ocksa ett tillstand pa totalt tio ar som
Stenkallesgrund 98 MW 2013  Rewind Offshore, PEAR, géller till och med 2024.
L « Idag kan ett tillstand totalt férlangas med hégst tio &r.
Stora 800 MW 2009 Universal Wind «  Kriegers Flak har forlangts med fyra r en gdng och kan
Middelgrund o . .
férlangas till maximalt 2024
Storgrundet 350 MW 2010 WPD offshore «  Stora Middelgrund har forléngts med sex ar en gang och
Projekt nedlagd kan férlangas till maximalt 2824
Taggen 300 MW 2012 "Wa;{fe’x:l';;”d 2019-10-21 pga +  Det projekt som kan férlingas mest idag &r Stenkallelse
Farsvarsmakten grund (fram till 2834)
Trolleboda 150 MW 2008 Vattenfall Installd « Tillstandsvillkor: Vindkraftverken maste vara i drift innan
tillstandet lGper ut
Utgrunden I 98 MW Marcon Windpower AB Installd

Sex av dessa projekt lever vidare: Kattegatt offshore (Favonius), Kriegers flak (Vattenfall), Stora
Middelgrund (Vattenfall) samt Storgrundet (wpd) dar det har lamnats in dndringsans6kningar, samt
Stenkalles grund (Rewind Offshore/ Cloudberry) som 2020 uppgavs vara aktuell igen med 16—-17
turbiner i Vanern°8 och Utgrunden 2 (Marcon Windpower) dir det lamnats in samréd:c9 om 17 verk.

Vattenfalls Andringsansokan for Kriegers flak beviljades av regeringen i maj 2022.110 Daremot har vi
inte sett ndgon fortsatt aktivitet avseende Taggen (Vattenfall/Wallenstam) och Trolleboda (Vattenfall).

3.5 Sex av de atta senaste ansokningarna har fatt avslag

Vi har granskat samtliga ansokningar om havsbaserad vindkraft som avgjorts i forsta instans mellan
den 1 januari 2014 och den 30 juni 2022 och dér beslutet vunnit laga kraft.

Projektnamn jekto Avslagsskal
Utposten 2020 Svea Vind Avslag Ej kommunal tillstyrkan 35
Forsvarsmakten och

Taggen 2019 Vattenfall Avslag ¢j kommunal tillstyrkan 83

Stora Middelgrund/ Universal Wind . .

Réde bank 2018 offshore Avslag Brister i MKB 108

Blekinge Offshore 2016 Blekinge Offshore Avslag Forsvarsmakten 700

Marviken 2016 Kolméardsvind Avslag Nira Natura 2000 14

Kattegatt Vindpark 2015 Favonius godkand* 50
.. . Miljoskal, sjofart och

Hakefjord 2014 Goteborg energi Avslag friluftsliv 15

Kriegers flak 2022 Vattenfall Godkand 80

107 Sweco, maj 2021, Analys effekter av slopade anslutningskostnader fér havsbaserad vindkraft
108 Cloudberry Clean Energy AS, 2020-11-06, Cloudberry enters into partnership for sale of offshore wind

development project in Sweden
109 Blandsbladet, 2021-11-12, Vill bygga nya verk i Kalmarsund

110 Regeringen, 2022-05-19, Regeringen fattar beslut som skyndar pa utbyggnad om havsbaserad vindkraft
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https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/05/regeringen-fattar-beslut-som-skyndar-pa-utbyggnad-om-havsbaserad-vindkraft/

Sex av de 4tta senast beslutade projekten har alltsa stoppats och ett av de tva aterstdende* (Kattegatt
Vindpark/Offshore) lamnade in en dndringsansokan till regeringen om “tillatlighetsforklaring”, men
denna avvisades av regeringen hosten 2021. For Stora Middelgrund, som kopts av Vattenfall, har det
ldmnats in en ny ansokan till regeringen. Den beviljade ans6kan for Kriegers flak omfattade 8o verk,
men Vattenfall skriver pa sin hemsida att projektet avser 35—50 verk.1:t

3.6 Ansokningar om elanslutning, samrad och nya tillstandsansékningar

Svenska Kraftnits senaste uppdatering visar ansokningsvolym till elnitet.

ELOMRADEN

Kommersiellt intresse havsbhaserad : y
vindkraft (1 mars 2022) \

Havsplan Giltiga ansokningar om |
a i SEY
Y

= . . svomcL (
Vasterhavet 16 GW (5 unika omraden) \\
= i / L
Ostersjon 81 GW (25 unika omraden) mano y
se2 - A
Bottniska viken 28 GW (12 unika omraden) \ ’ //
Totalt 125 GW (42 unika omraden) _—
se3 e 4
NOT \ oo mffm f
Av den godkanda ansokningsvolymen 125 GW utgdr bedomningsvis )
ca 35 GW overlapp mellan utredningsomraden. Den maximala /\J-'
teoretiskt utnyttjningsbara potentialen ar alltsa "endast” 90 GW Tt umao
-~
SE4 v )
I hela Europa finns idag ca 22 GW havsbaserad vind installerad. g 0% =\
DK:"?'. . = o M’ ol
P

Det fanns i mars 2022 ans6kningar om att ansluta havsbaserad vindkraft fran 42 olika omraden, dar
potentialen sammantaget (nir man riaknat bort 6verlappningar) uppgar till 9o GW eller 378 TWh (vid
4 200 fullasttimmar).

I en presentation fran Svenska kraftnit (2021-02-04) framgar ocksé att det gar att ansluta 16 500 MW
i dagsléget eller efter redan planerade nétatgarder, och enligt deras senaste systemutvecklingsplan kan
det ske "utan att storre atgdrder behover vidtas”. 112

Projektorerna gor olika antaganden men om man raknar lagt kan man utga fran att ett havsbaserat
vindkraftverk pa 15 MW och med 4 ooo fullasttimmar kan producera 60 GWh. Det kravs i sa fall 2 ooo
vindkraftverk for att uppna regeringens ambitionsnivd om 120 TWh.

Den snabba och omfattande utvecklingen gar ocksé att méta i antal inledda samréad: Mellan den 1
januari 2014 och den 31 december 2021 inleddes minst 35 samrad om 4 320 havsbaserade

111 yattenfalls hemsida, 2022-06-22, Vindkraftsprojekt Kriegers flak
112 syenska kraftnit, 2021-11-16, Systemutvecklingsplan 2022-2031



https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2021/svk_systemutvecklingsplan_2022-2031.pdf
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/02/sveriges-forsta-havsplaner-mojliggor-snabbare-utbyggnad-av-havsbaserad-vindkraft/
https://group.vattenfall.com/se/var-verksamhet/vindprojekt/kriegers-flak
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2021/svk_systemutvecklingsplan_2022-2031.pdf

vindkraftverk. Hela 22 av samraden inleddes under 2021, och under 2022 tillkommer ytterligare ett
stort antal.

Det hade ocksa4, vid &rsskiftet 2021/2022, lamnats in tio ansokningar avseende 849—869 verk
havsbaserad vindkraft som &nnu inte var avgjorda. (De flesta av dessa ingér ocksé i statistiken 6ver
samréd.) Tre av ansokningarna avser samma omréden. Under 2022 kommer det att lamnas in ett
mycket stort antal nya ansokningar.

Potentialen redan till 2030 &r stor. Det finns ledig kapacitet i ndten och projektorerna vill bygga sa
snabbt som mojligt. Det kommande utfallet 4r darfor néstintill uteslutande en fraga om politisk vilja,
att Svenska kraftnat bygger ut stamnitet till havs, att Forsvarsmakten lever upp till sitt uppdrag att
mojliggora ytterligare 9o TWh (utéver 30 TWh i befintliga havsplaner) samt att kommunerna inte
lagger in sitt veto och att regeringen kortar tillstdndsprocesserna.

3.7 Svenska kraftnats utbyggnadsplan

Den 16 juni 2022 presenterade Svenska kraftnit sina planer for utbyggnad av transmissionsnitet ut i
havet.3 Svenska kraftnit planerar i en forsta omgang for sex havsbaserade anslutningspunkter
utanfor landets kuster. Dessa skapar forutsattningar for att ansluta upp till 40 TWh ny havsbaserad
elproduktion pa arsbasis. Den forsta anslutningspunkten kan vara klar tidigast 2029, den sista 2035.
Nista utlysningsomgang planerar Svenska kraftnit att presentera tidigast 2025 d& nya havsplaner ar
faststéllda.

De sex havsbaserade anslutningspunkterna placeras utanfér Skénes sydkust respektive
Hallandskusten samt i Sydostra Ostersjon, Norra Visterhavet, Sodra Bottenhavet och Bottenviken.

Idag géller en enkel turordningsprincip dar de projekt som anmaler sig forst erbjuds anslutning. For
anslutning av elproduktionsanldggningar till havs utvecklas en ny anslutningsmodell. I grova drag
kommer den aktor som forst erhéller nodvindiga tillstdnd ocksa bli den som forst erbjuds anslutning.

Aven fortsittningsvis kommer aktorer ha mojlighet att ansluta till transmissionsnitet pa platser dar
inte Svenska kraftnit planerar en havsbaserad anslutningspunkt. De far d& sjilva bekosta

anslutningen av havsbaserad elproduktion till en landbaserad anslutningspunkt.

Fran Svenska kraftnits presentation av rapporten den 16 juni 2022:

113 syenska kraftnit, 2022-06-15, Uppdrag att férbereda utbyggnad av transmissionsnit till omraden inom
Sveriges sjoterritorium
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Utlysningsomgang 1

Havsbaserade anslutningspunkter

Natutbyggnad Svenska kraftnat vid outnyttjade
kapacitetsreservationer

Prioritet  Anslutningspunkt Kapacitet Preliminér tidpunkt
1 Skane 1400 — 2 000 MW 2029-2032
2 Halland 1400 -2 000 MW 2029-2032
3 Ostersjon Sydost 1400 - 2 000 MW 2029-2032

Natutbyggnad Svenska kraftnat

Prioritet  Anslutningspunkt Kapacitet Preliminar tidpunkt
4 Goteborg Minst 1 200 MW 2032
5 Bottenhavet Sédra Minst 1 400 MW 2033
6 Bottenviken Minst 1 400 MW 2035

3.8 Uppdraget om ytterligare go TWh

Den forra regeringens uppdrag om att mojliggora ytterligare 9o TWh havsbaserad vindkraft via
havsplanerna lamnades i februari 2022 till Statens energimyndighet, Affarsverket svenska kraftnit,
Forsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet,
Sjofartsverket, Statens jordbruksverk och Sveriges geologiska undersokning.114

Energimyndigheten ska redovisa underlaget till Regeringskansliet senast den 31 mars 2023. "Om
uppdragsmyndigheterna inte dr éverens om underlaget i nagon del, ska oenigheten och identifierade
madlkonflikter redovisas och motiveras sa att de olika standpunkterna framgar.”

Darefter tar Hav- och vattenmyndigheten vid.

"Ndr Havs- och vattenmyndigheten dr fardig med forslaget till dndrade havsplaner ska
myndigheten ldmna det till regeringen, dock senast den 31 december 2024. Regeringen avser att
ddarefter skyndsamt besluta om dndrade havsplaner.”

Har ar de viktigaste punkterna:

¢ Beslutade planerna 20-30 TWh: "De beslutade havsplanerna bedoms prelimindrt ge
utrymme for havsbaserad vindkraftsutbyggnad endast i storleksordningen 20—30
terawattimmar i arlig elproduktion, beroende pa hur stor andel av omradena som kommer
att kunna anvindas med hénsyn till andra intressen i samma havsomrdden. Aven
vindforhallanden, installerad teknik och utformning av vindkraftparker paverkar
elproduktionen.”

e Uppdraget om ytterligare 9o TWh: Havsplanerna ger inte utrymme for havsbaserad
vindkraftsutbyggnad i tillrdcklig omfattning for att kunna mota det okade elenergibehovet.
Havsplanerna behover ddrfor sa snart som maojligt uppdateras med fler eller dndrade

114 Regeringen, 2022-02-10, Uppdrag om nya omraden fér energiutvinning i havsplanerna
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omrdden for energiutvinning sa att planerna majliggér energiutvinning till havs med
ytterligare 9o terawattimmar drlig elproduktion frédn havsbaserad vindkraft, utéver det
antalet terawattimmar som de beslutade planerna bedoms ge utrymme for. For en sGdan
uppdatering av havsplanerna behover forst fler mojliga omraden for energiutvinning
identifieras. Forutsdttningarna for att identifiera fler omrdden har forbdttrats sedan
forslagen till de nu beslutade havsplanerna togs fram. Teknikutvecklingen gdar mycket fort
och nya omraden kommer att kunna vara aktuella for energiutvinning, tex. pa djupare
vatten.”

e Iforsta hand i sédra Sverige: "I dag finns ett underskott av elproduktion i sodra Sverige,
samtidigt som elforbrukningen ddr dr hog. Det finns ddrfor ett stort behov av tillkommande
elproduktion i sodra Sverige. Havsbaserad vindkraft har hog andel fullasttimmar och dr det
energislag som pa ett konkurrenskraftigt sdtt kommer att kunna bidra med storskalig
produktion i sodra Sverige och komplettera och kompensera for elproduktion som lagts ner
pd grund av bristande lénsamhet. Aven om elndten byggs ut for att mojliggora ékad
eloverforing mellan olika delar av landet och ledtiderna ddrigenom forvdntas minska,
bedoms detta inte enskilt vara tillrdackligt for att hantera underskottet av elproduktion i
sodra Sverige. Darfor bor okad energiutvinning i forsta hand ske i Visterhavet och i norra,
mellersta och sydéstra Ostersjon, inklusive svensk ekonomisk zon.”

e Mail och klimatomstiillningen: "Okad elproduktion krdvs for att uppnd de
riksdagsbundna klimat- och energimdlen, bland annat malet om att Sverige ska ha en helt
fornybar elproduktion Gr 2040. Okad elproduktion krdvs ocksd for att méjliggoéra gron
omstidllning 1 industrin och den omfattande elektrifieringen som dr en nyckel i
klimatomstdllningen.”

¢ Samexistens, Forsvarsmakten och EU-riittsliga ataganden: "Myndigheterna ska
strdva efter samexistens och soka samverkanslosningar, med fokus pa de intressekonflikter
som utgor de framsta hindren for energiutvinning. Underlaget om nya eller dndrade
omraden for energiutvinning ska utformas sa att det inte forsamrar totalforsvarets
mojligheter att fullgéra sina riksdagsbundna uppgifter eller Sveriges mojligheter att fullgora
sina internationella eller EU-rdttsliga Gtaganden om miljé och naturvard.”

¢ Ocksa dndrade omraden: "Nya eller dndrade omrdden for energiutvinning kan dven
pdverka andra intressen i samma havsomrdden.”

¢ Omraden inkluderas i havsplanerna: "Uppdragsmyndigheterna ska ddrfor bedoma
forutsdttningarna for att nya eller dndrade omrdden, med hénsyn till andra intressen, ska
kunna tas in i havsplanerna och prioritera de omrdden som har storst fortsdttningar att bli
angivna som omraden for energiutvinning.”

e Utbyggnad transmissionsniitet: "Uppdragsmyndigheterna ska beakta Svenska kraftndts
arbete med utbyggnad av transmissionsnditet till omrdden inom Sveriges sjoterritorium.”

¢ Synpunkter fran vindkraftsbranschen: ”Energimyndigheten ska inhdmta synpunkter
Jfran berorda aktorer i vindkraftsbranschen.”

Man kan notera att fokus frimst ligger pa Visterhavet och norra, mellersta och syddstra Ostersjon, det
vill séiga inte Bottniska viken eller sédra och sydvistra Ostersjon.
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3.9 Utmaningar och I6sningar, 120 TWh havsbaserad vindkraft

Det finns, sammantaget, en relativt god statistisk bild av den hittillsvarande och planerade
vindkraftsutbyggnaden. Men det saknas en analys av forutsiattningar, hinder och forslag for att
mojliggora regeringens ambition om 120 TWh.

Det tre viktigaste hindren &r, enligt vir beddmning, den langsamma nitutbyggnaden i kombination
med l&nga och okoordinerade tillstindsprocesser, samt Forsvarsmaktens motstand och (i Sveriges
sjoterritorium) det kommunala vetot.

3.9.1 Langsam natutbyggnad

Projektorerna anger att de kan bygga ut den havsbaserade vindkraften under olika delar av 2020-talet.
Deras angivna planer ar normalt anpassade efter langden pa tillstindsprocesserna och tidpunkter for
en mojlig natanslutning.

Négra exempel fran olika projekt:

e Kustvind skriver om sitt projekt Sydkusten Vind i Sveriges territorialvatten: ”Efter tillstand
kan var park vara klar pa tre ar. Och da ha en stor produktion av el. I praktiken skulle vara
verk kunna snurra fran ar 2026.”115

¢ Eolus Wind anger att deras projekt Vastvind tidigast kan tas i drift 2027-2028.116

e  Wpd Offshore skriver om Storgrundet i sin miljokonsekvensbeskrivning: ”Tidpunkten for
byggstart dr planerad till Gr 2027 och byggnationen planeras pdgd under 1—2 ar.
Driftsdttning av vindkraftparken dr planerad till Gr 2029.”117

e Vattenfall fick i maj 2022 regeringens tillstdnd for Kriegers flak och skriver pa sin hemsida:
”Upphandling berdknas prelimindrt att ske 2023—2025 och installation 2027-2029.”118

¢ RWE ansokte 2012 om tillstdnd for vindkraftsparken Sodra Midsjébanken (numera S6dra
Victoria) och skriver pa sin hemsida: "Om tillstandsprocesserna fortloper som forvdntat kan
nodvdndiga tillstand erhadllas 2024/25. Byggtiden dr 2—3 dar vilket innebdr att driften av
parken kan paborjas kring 2029.”119

Svenska kraftnit planerar alltsa for sex anslutningsstationer i territorialvattnet, som ska mojliggora
cirka 40 TWh havsbaserad vindkraft. Men inte forran mellan 2029 och 2035.120

Det kan exempelvis jamforas med Danmark som nu satsar pa att ar 2030 producera cirka 54 TWh
(12,9 GWh x 4200 fullasttimmar).12!

115 Kustvind, 2022-06-24, Fragor och svar

116 Eolus, 2021-10-25, Samradsunderlag Vastvind

117 Wpd Offshore, Miljkonsekvensbeskrivning Storgrundet

118 yattenfall, 2022-06-24, Vindkraftsprojekt Kriegers flak

119 RWE, 2022-06-24, Utvecklingsprojekt Sédra Victoria

120 syenska kraftnit, 2022-06-15, Uppdrag att férbereda utbyggnad av transmissionsnat till omraden inom
Sveriges sjoterritorium Anslutning av havsbaserad elproduktion

121 Tv2, 2022-06-05, Regeringen vil sikre femdobling af havvindmgllestrgm i 2030
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3.9.1  Okoordinerad och lIang handlaggning - mal om halvering

Handlaggningstiderna for havsbaserade vindkraftsparker ar langa och de olika tillstdndsprocesserna
ar inte koordinerade.

Som namnts tidigare tog den forra regeringen en rad initiativ for havsbaserad vindkraft, daribland
uppdraget till Havs- och vattenmyndigheten om exklusivitet for anliggande av vindkraftsparker i
allmént vatten och i Sveriges ekonomiska zon22; uppdraget till Forsvarsmakten om samexistens,
dialog och samverkan23; uppdraget till Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten om en
kunskapssammanstallning av forutsiattningar och mojliga atgarder for framtida samexistens mellan
havsbaserad vindkraft, yrkesfiske, vattenbruk och naturvard i omraden med vindkraftsetablering!24;
samt uppdraget till Energimyndigheten och andra myndigheter om nya omraden for energiutvinning i
havsplanerna som ska mgjliggora ytterligare 9o TWh havsbaserad vindkraft, utéver de 30 TWh som
anges rymmas inom befintliga havsplaner.125

Regeringen har ocksa overfort ansvaret for undersokningstillstdnd i ekonomisk zon till Sveriges
geologiska undersokning!26, samt tillsatt en utredning om regeringen som prévningsmyndighet i en
modern och effektiv miljoprovning.127

Slutligen presenterade den forra regeringen den 21 juni 2022 ett “kraftpaket” som bland annat anger
en halverad tillstandstid: "Nytt mal om att tiden att fa tillstand for vindkraft langt ute till havs ska
halveras mot idag, genom att bland annat se over tillimplig lagstiftning, effektivisera regeringens
egen handldggning och med hjdlp av regeringens nya havsplaner.”128

Man bor dock notera att det nya initiativet om halverad tillstandstid endast giller "vindkraft langt ute
till havs”, vilket kan tolkas som vindkraft i ekonomisk zon, och alltsa sannolikt inte vindkraft i Sveriges
sjoterritorium (ut till 22 km fran kusten), dar de planerade vindkraftsparkerna har lagre kostnader,
mindre djup och gir snabbast att fa pa plats. Om man, som dven den nya regeringen 6nskar, vill
paskynda utbyggnaden av samtliga energislag inklusive havsbaserad vindkraft méste
tillstdndsprocesserna i Sveriges sjoterritorium ses over och kortas.

3.9.2 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten dr en av de myndigheter som fatt i uppdrag (av forra regeringen) att mojliggora
ytterligare 9o TWh havsbaserad vindkraft, utéver de 2030 TWh som ryms i nuvarande havsplaner.129
Forsvarsmakten har i sitt regleringsbrev ocksa i uppdrag att "utveckla formdagan till tidig dialog och

122 Regeringen, 2022-04-07, Uppdrag att utreda frdgor om exklusivitet fér anldggande av vindkraftsparker i

allméant vatten och i Sveriges ekonomiska zon

123 Regleringsbrev, 2022-03-24

Regeringen, 2022-02-24, Uppdrag att géra en kunskapssammanstallning av forutsattningar och mojliga
atgarder for samexistens i omraden med kommande vindkraftsetablering

125 Regeringen, 2022-02-10, Uppdrag om nya omraden for energiutvinning i havsplanerna

Regeringen, 2022-03-21, Ny beslutsordning for tillstand att utforska kontinentalsockeln

Regeringen, 2022-04-07, Regeringens roll som prévningsmyndighet i en modern och effektiv miljéprévning
Regeringen, 2022-06-21, Kraftpaket for mer billig el i hela landet

Regeringen, 2022-02-10, Uppdrag om nya omraden for energiutvinning i havsplanerna

124

126
127
128
129
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https://www.regeringen.se/49589a/contentassets/0ee0e5d73a5e40b3aa7591d34b6a5ed4/ny-beslutsordning-for-tillstand-att-utforska-kontinentalsockeln.pdf
https://www.regeringen.se/496489/contentassets/86e7dcebe40e47faae63f97123434b42/2022_26-kommittedirektiv-regeringens-roll-som-provningsmyndighet-i-en-modern-och-effektiv-miljoprovning.pdf
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/06/kraftpaket-for-mer-billig-el-i-hela-landet/
https://www.havochvatten.se/download/18.467841c617ec7248f0dbdf4d/1645017669964/ru-uppdrag-om-nya-omraden-for-energiutvinning-i-havsplanerna.pdf

samverkan med relevanta myndigheter och organisationer i planerings- och prévningsprocesser for
fornybar energiproduktion”.

Forsvarsmakten har under perioden 1 januari 2017 till februari 2022 avstyrkt nio av tio vindkraftverk
till havs, eller drygt 3 000 sddana vindkraftverk. Det framgar av en promemoria frdn Svensk
Vindenergi, upprittad av Westander Klimat och Energi som granskat Forsvarsmaktens yttranden 6ver
34 havsbaserade vindkraftsprojekt.:3°

Sammantaget har Forsvarsmakten i sina yttranden 6ver 34 havsbaserade vindkraftsprojekt avstyrkt 21
(62 procent), tillstyrkt sju och delvis tillstyrkt sex projekt.

Om man i stillet raknar per vindkraftverk har Forsvarsmakten, enligt vara berdkningar, avstyrkt 3 128
vindkraftverk (89 procent) och tillstyrkt 387 vindkraftverk (11 procent). (Berdkningen baseras pa hur
manga vindkraftsverk som i dagsliget dr eller var aktuella inom de projekt som Forsvarsmakten yttrat
sig over. Nar det giller antalet verk har vi exkluderat tva projekt diar Forsvarsmakten delvis stillde sig
positiv, eftersom det vid denna rapports fardigstillande bade saknas information om antalet verk i
projekten och om hur stor andel av vindkraftverken Forsvarsmakten var positiv till.)

Denna statistik ligger i linje med Forsvarsmaktens senaste arsredovisning!3! dar myndigheten for
forsta gangen redovisar havsbaserade vindkraftsyttranden separat. Hiar framgar att Forsvarsmakten
under 2021 lamnade 24 yttranden om havsbaserade projekt, varav endast fyra var "helt eller delvis”
forenliga med riksintresset, medan 20 (83 procent) ansdgs innebara “risk for skada”.

FOI har, pa uppdrag av Energimyndigheten och Forsvarsmakten utarbetat en rapport med 33 forslag
om hur forsvarsmakt och vindkraft kan samverka. 132 Forslagen avser bade land- och havsbaserad
vindkratft.

Energimyndigheten har, som namnts, tidigare foreslagit “att det i Forsvarsmaktens instruktion anges
att dven verka for 100 % fornybar elproduktion” (yttrande 2018-08-14 angdende samrad om
havsplaner).

Om regeringen dndrar i Forsvarsmaktens instruktion si att myndigheten far i uppdrag att underlatta
utbyggnaden av vindkraft, och kanske ocksa annan elproduktion, sa skulle Férsvarsmakten sannolikt
prioritera vindkraftsutbyggnaden hogre.

130 Svensk Vindenergi, 2022-04-19, Westander Klimat och Energi: Forsvarsmaktens yttranden éver
havsbaserade vindkraftsprojekt

131 F5rsvarsmakten, 2022-02-18, Arsredovisning for 2021

132 FQI, 2022-04-12, Méjligheter till samexistens mellan Férsvarsmaktens verksamhet och utbyggd vindkraft. Se
ocksa dessa dokument som inte finns pa natet: Forsvarsmakten, oktober 2021, Redovisning avseende dialog
och samverkan med relevanta aktorer for fornybar energiproduktion samt férutsattningar for att anvanda s.k.
villkorade tillstand. FOI, 2021-09-15, Mojligheter till samexistens mellan Férsvarsmaktens verksamhet och
utbyggd vindkraft — en delrapport. Energimyndigheten, 2021-01-19, Inriktning for 6kad samexistens mellan
forsvarets intressen och utbyggd vindkraft.
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https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/06/Forsvarsmakten-och-havsbaserad-vindkraft-final.pdf
https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/dokumentfiler/arsredovisningar/arsredovisning-2021/forsvarsmaktens-arsredovisning-2021-huvuddokument.pdf
https://www.foi.se/rapportsammanfattning?reportNo=FOI-R--5293--SE

3.9.3 Kommunala vetot

Det planeras for ett drygt 15-tal havsbaserade vindkraftsparker inom Sveriges sjéterritorium, dar
projekten maéste tillstyrkas av kommunerna. Projektens dryga 800 vindkraftverk har en samlad
potential om nirmare 50 TWh om aret, om verken i genomsnitt producerar 60 GWh. Dessa projekt
behover cirka 25 beslut om kommunal tillstyrkan, enligt en opublicerad sammanstéllning av
Westander Klimat och Energi.

I dagsliget verkar ett antal av de planerade vindkraftsparkerna i Sveriges sjoterritorium kunna stoppas
av kommunerna. Det viktigaste argumentet mot projekten ar “bygg vindkraften ldngre ut”.

Vissa uttalanden fran den forra regeringen kan ge bransle till kritikerna: ”Nu skyndar vi pd
utbyggnaden av havsbaserad vindkraft genom att peka ut ett antal limpliga omraden langt ute till
havs”133 och ”Dessutom okar vi takten for vindkraft som byggs langt ute till havs, som generellt
varken hors eller syns frdn land.”'34 Har aterstar att se vad den nuvarande regeringens instillning
kommer att bli.

Ett fortsatt fokus pa “langt ute till havs” kan visserligen underlitta acceptansen for havsbaserad
vindkraft generellt, men det gor det svarare att uppna ambitionsnivaer som ar nédviandiga for att mota
elektrifieringen och det tillrackligt snabbt, eftersom det kan tas till intdkt for kommunpolitiker till att
sdga nej till vindkraft i sjoterritoriet.

Vindkraftsutbyggnaden innebar stora moéjligheter for lokalsamhaéllet, nir det exempelvis giller nya
arbetstillfallen, skatteintdkter och majligheten att attrahera elintensiv industri till kommunen.

Nir det giller vindkraft i sjoterritoriet tillkommer ofta bygdemedel. Vindkraft i sj6territoriet
inkluderas i utredningen om ekonomiska incitament till kommunerna vid vindkraftsutbyggnad.:35

133 Regeringen, 2022-02-15, Sveriges férsta havsplaner méjliggér snabbare utbyggnad av havsbaserad vindkraft
134 Regeringen, 2022-04-06, Regeringen snabbar pa utbyggnaden av vindkraft
135 Regeringen, 2022-04-07, Kommittédirektiv Starkta incitament fér utbyggd vindkraft
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https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/02/sveriges-forsta-havsplaner-mojliggor-snabbare-utbyggnad-av-havsbaserad-vindkraft/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/04/regeringen-snabbar-pa-utbyggnaden-av-vindkraft/
https://www.regeringen.se/49649a/contentassets/ff846f425b8e49ad841f0e71c3904e04/starkta-incitament-for-utbyggd-vindkraft-dir.-202227
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